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Scopul modulului: Acest modul isi propune sa ofere cursantilor cunostintele necesare cu privire la politicile UE legate
de antreprenoriat. Modulul prezinta cursantului o viziune generalad a procesului de elaborare a
politicilor in UE, de la redactare pana la implementare, apoi continua cu o cronologie a politicilor
UE legate de antreprenoriat, cu o abordare secventiala.

Obiective de invatare: Obiectivele de invatare ale acestui modul sunt focusate pentru:

e aintelege elementele de baza ale politicii, in general

a intelege cum se fac politicile in UE

a intelege modul in care politicile sunt diseminate Si implementate in UE

a intelege aparitia politicilor legate de antreprenoriat

a intelege dezvoltarea politicilor legate de antreprenoriat

a intelege politica actuala de antreprenoriat a UE

a intelege diferitele politici ale UE in ceea ce priveSte antreprenoriatul

a sfarsitul acestui modul, cursantul ar trebui sa fie capabil:

de a descrie elementele de baza ale elaborarii politicilor, in general

Sa recunoasca procesele de elaborare a politicilor in UE

Sa recunoasca procesele de diseminare Si implementare a politicilor in UE

Sa identifice politicile antreprenoriale timpurii Si in curs de dezvoltare ale UE
e Sa recunoasca politicile antreprenoriale actuale ale UE

Confinut: Introducere
Chiar si dupa 60 de ani de viziune comuna, barierele Si constrangerile rdman in vigoare pentru
intreprinderile antreprenoriale; acestea limiteaza exploatarea intregului lor potential in UE.

Fara indoiala, economia UE se confruntd cu provocari semnificative ca piatd unica, iar singura
optiune a UE pentru creSterea competitivitatii este promovarea antreprenoriatului.

Evolutia politicii UE de antreprenoriat a suferit modificari care imita ciclul antreprenorial standard
al oricarei intreprinderi: (i) conceperea sau descoperirea unei idei pentru a rezolva problema unui
client si entuziasmul initial; (ii) faze consecutive de dezvoltare a produsului sau serviciului, inclusiv
necazurile Si ajustarile ideii initiale pana la lansarea pe piata; Si (iii) procesul de invatare constant
asociat cu acest cicu de viata.

SUBIECT 1. Procesul politicii europene in general

1.1 ntelegerea procesului de elaborare a politicilor Si a procesului politicii europene

1.2 UE de luare a deciziilor

1.3 Implementarea politicilor UE

Rezultatele invatarii: Pan

o 0o 00 o 00 0 0 o

Intrebéri pentru ganduri (3 intrebari)

SUBIECT 2. Politici de antreprenoriat social Si incluziv
2.1 Antreprenoriat incluziv i microfinantare

2.2 Obiectivele sociale ale antreprenoriatului

2.3 Probleme de mediu si durabilitate

Intrebari pentru ganduri (3 intrebari)

SUBIECT 3. Politici financiare Si economice de antreprenoriat

3.1 Antreprenoriat cu impact ridicat Si digital

3.2 Aglomeratia si internationalizarea intreprinderilor comerciale
3.3 Viitorul politicii de antreprenoriat in UE

intrebari pentru ganduri (3 intrebari)

Studii de caz (2)

Activitati (3 activitati)

Lectura suplimentara (lista de materiale suplimentare)
Test (10 intrebari)

Referinte
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Introducere

Chiar si dupa 60 de ani de viziune comuna, barierele Si constrangerile raman in vigoare pentru intreprinderile antreprenoriale;
acestea limiteaza exploatarea intregului lor potential in UE. Fara indoiala, economia UE se confrunta cu provocari semnificative
ca piata unica, iar singura optiune a UE pentru creSterea competitivitatii este promovarea antreprenoriatului.

Evolutia politicii UE de antreprenoriat a suferit modificari care imita ciclul antreprenorial standard al oricarei intreprinderi: (i)
conceperea sau descoperirea unei idei pentru a rezolva problema unui client si entuziasmul initial pentru idea; (ii) faze
consecutive de dezvoltare a produsului sau serviciului, inclusiv necazurile si ajustarile ideii initiale pana la lansarea pe piata; si
(iii) procesul de Tnvatare constant asociat cu acest ciclu de viata.

Subiect 1. Procesul Politicii Europene in general

Pe la inceputul anilor 1990, nu existau aproape deloc initiative specifice de politica antreprenoriala Si doar cateva politici
generale de promovare a intreprinderilor la nivelul UE care includeau, tangential, IMM-urile Si antreprenorii.

Epoca timpurie in care doar scapari de incercari de dezvoltare a antreprenoriatului incepe la inceputul anilor 1990 Si se
termind la sfarsitul deceniului. Epoca este marcata de doua caracteristici:

- Nu exista masuri specifice pentru antreprenoriat.

- Mentiuni preliminare pana la sfarsitul perioadei.

Etapa emergenta a politicii antreprenoriale a UE, care poate fi urmarita de la sfarsitul anilor 1990 pana la inceputul anilor
2010, a cunoscut etapele initiale ale unei politici de antreprenoriat cu un accent principal pe diagnosticarea ecosistemului
antreprenorial Si unele masuri de sprijin, in principal pentru IMM-uri.

1.1 Tni,:elegerea procesului de elaborare a politicilor $i a procesului politicii europene

O fintelegere a procesului de elaborare a politicilor UE este cruciald pentru intelegerea modului in care se iau deciziile, se
stabilesc prioritatile Si se stabilesc politicile. Cu o intelegere a elementelor de baza ale acestor procese.

Dimensiunile multiple ale unei politici cuprinzatoare de antreprenoriat a UE au fost identificate Si abordate doar recent ca un
domeniu de politica cu adevarat distinctiv, in principal prin adoptarea in 2013 a Planului de actiune pentru antreprenoriat 2020,
care stabileste initiativele care urmeaza sa fie intreprinse de Comisie pentru perioada respectiva pana in 2020. Aceasta
recunoastere explicita a antreprenoriatului ca domeniu de politica distinct in acest document cheie se reflecta in includerea sa
ca unul dintre cele 4 domenii cheie ale Directiei Generale pentru Piata Internd, Industrie, IMM-uri Si Antreprenoriat recent
creata.

1.2 UE de luare a deciziilor

Se poate sustine ca la nivelul Uniunii Europene a aparut un sistem complex de actori multipli i un echilibru intre puteri.
Agentia executiva la nivel european este Comisia Europeand, care a fost mandatata sa puna in aplicare tratatele europene prin

initierea legislatiei europene Si supravegherea implementarii acesteia. Tn cadrul Comisiei Europene existd o distributie a

sarcinilor, functiilor Si responsabilitatilor care necesita o coordonare interna pentru ca politici cuprinzatoare sa apara Si sa fie
implementate. Tn conformitate cu Regulamentul de procedura al Comisiei, diferitele sale departamente sunt obligate s lucreze
in stransa cooperare Siin mod coordonat la pregatirea sau punerea in aplicare a deciziilor Comisiei. n practic3, aceasta cerinta
va fi indeplinita prin consultari intre departamentul responsabil Si alte departamente relevante ,care sunt asociate sau vizate in
virtutea competentelor sau responsabilitatilor lor sau a naturii subiectului” inainte ca un document sa fie prezentat de catre
primul la Comision. Departamentul responsabil, dupa ce a informat serviciile juridice Si departamentele financiare, dupa caz,
se straduieste sa intocmeasca o propunere care sa aiba acordul tuturor departamentelor consultate.

Tn timp ce nivelul decizional al Uniunii Europene a castigat competente, a crescut structurile decizionale supranationale Si a
fmputernicit actori precum Comisia Europeand, Curtea de Justitie Si Parlamentul European, totusi nu Si-a depasit statele
membre. Dupa cum sa aratat, statele membre raman reprezentate prin guvernele lor in doua institutii executive Si legislative
cheie la nivelul UE, Consiliul European si Consiliul. Mai mult, transferul de competente la nivelul UE se bazeaza pe principiul
atribuirii de competente, adica: UE trebuie sa actioneze in limitele care i-au fost conferite. Intr-adevar, competentele la nivelul
UE nu sunt doar competente exclusive, prin care UE are capacitatea exclusiva de a actiona Si de a crea legislatie i politici
europene in domeniile respective. Competente partajate Si de coordonare ale UE permit statelor membre sa actioneze
fmpreund cu UE in diferite domenii.

Procesul decizional al UE

Exista 3 institutii principale implicate Tn luarea deciziilor UE:

e Parlamentul European, reprezentand cetatenii UE

e Consiliul Uniunii Europene, reprezentand guvernele UE

e Comisia Europeanad, reprezentand interesele generale ale UE

Politicile UE sunt de obicei decise prin procedura legislativa ordinara (cunoscuta anterior ca procedura de ,,codecizie”). Acesta
este un proces in care cele trei institutii principale ajung la un acord asupra legislatiei (Legislatie, n.d.).
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Redactarea Legii UE

Tnainte de a propune noi initiative, Comisia evalueaza potentialul impact economic, social si de mediu pe care il pot avea
acestea.

Revizuire Si A i

Odata ce Comisia Si-a prezentat propunerea, atat Parlamentul, cat si Consiliul o revizuiesc Si pot propune amendamente. De

obicei, Parlamentul, Consiliul si Comisia se ntdlnesc apoi pentru a vedea daca pot conveni asupra unui set complet de
amendamente (Legislatie, n.d.).

1.3 Implementarea politicilor UE
Implementarea politicilor in UE urmeaza urmatoarele etape (Planificare i Implementare, n.d.):

Bugetul politicii Si regulile de utilizare a acesteia sunt stabilite in comun de Consiliul European si Parlamentul European, pe
baza unei propuneri a Comisiei. Regulamentul privind prevederile comune stabileste cadrul de reglementare comun pentru 8
fonduri UE aflate in gestiune partajata.

Principiile si prioritatile politicii de coeziune vin printr-un proces de consultare intre Comisie i tarile UE. Fiecare stat membru
elaboreaza un proiect de acord de parteneriat, care contureaza strategia tarii Si propune o lista de programe. Pe langa aceasta,
statele membre prezinta Si proiecte de programe care acopera state membre Si/sau regiuni intregi.

Principiile si prioritatile politicii de coeziune sunt create printr-un proces de consultare intre Comisie Si tarile UE. Fiecare stat
membru elaboreaza un proiect de acord de parteneriat, care contureaza strategia tarii Si propune o lista de programe. Pe
langa aceasta, statele membre prezinta Si proiecte de programe care acopera state membre Si/sau regiuni intregi.

Programele sunt implementate de statele membre Si regiunile acestora. Aceasta inseamna selectarea, monitorizarea Si
evaluarea a sute de mii de proiecte. Aceasta activitate este organizata de ,autoritatile de management” din fiecare tara Si/sau
regiune.

Comisia angajeaza fondurile (pentru a permite tarilor sa inceapa sa cheltuiasca pentru programele lor).

Comisia plateste cheltuielile certificate fiecarei tari.

Comisia monitorizeaza fiecare program, alaturi de tara in cauza.

Atat Comisia, cat Si statele membre sunt responsabile pentru raportarea Si evaluarea pe parcursul perioadei de
programare.

O 0O 0O o

Hrana pentru minte

Avand in vedere procesele obisnuite de elaborare a politicilor din UE, evolutia politicii UE de antreprenoriat a suferit modificari
care imita ciclul antreprenorial standard al oricarei intreprinderi. Cu alte cuvinte, elaborarea politicilor UE urmeaza in sine o
cale antreprenoriala prin (i) conceperea sau descoperirea unei idei pentru a rezolva problema unui client Si entuziasmul initial;
(ii) faze consecutive de dezvoltare a produsului sau serviciului, inclusiv necazurile Si ajustarile ideii initiale pana la lansarea pe
piatd; si (jii) procesul de invatare constant asociat cu acest ciclu de viata. in opinia dumneavoastr3, ce a invatat UE pana acum
in ceea ce priveste stimularea antreprenoriatului in ultimul deceniu?

e Inlegatura cu fostul articol ,,Hran& pentru minte”, ce credeti ca va declansa elaborarea de noi politici in antreprenoriat
pentru a reporni ciclul?
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SUBIECT 2. Politici de antreprenoriat social Si incluziv
2.1 Antreprenoriat incluziv Si microfinantare

Politicile antreprenoriale incluzive urmaresc sa sprijine crearea Si cresterea afacerilor de catre grupuri subreprezentate (de
exemplu, femei, tineri, migranti Si seniori) Si Someri. Pentru aceste grupuri, barierele obisnuite Tn calea antreprenoriatului sunt
adesea mai mari decat media.

Avand in vedere provocarile tranzitiilor verzi Si digitale, Europa va avea nevoie de solutii inovatoare si toate talentele
antreprenoriale ar trebui incurajate.

Comisia Europeana are o cooperare de lunga durata cu OCDE in domeniul antreprenoriatului inclusiv. Aceasta cooperare a
contribuit la dezvoltarea unui instrument de politica antreprenorial mai bun, care 1i ajuta pe factorii de decizie de la toate
nivelurile sa-si imbunatateasca politicile de antreprenoriat social Si incluziv.

Cooperarea a dat, de asemenea, mai multe publicatii, inclusiv raportul bienal ,The Missing Entrepreneurs” (2019 si 2021) si o
serie de ,,Policy Briefs” care acopera aspecte precum:

- incubatoare care sustin antreprenoriatul incluziv

- antreprenoriat senior

- antreprenoriatul tinerilor

- sustinerea activitatii independente

- antreprenoriat informal

Antreprenoriatul incluziv este, de asemenea, acoperit de proiectul ,Better Incubation, care urmareste sa stimuleze
incubatoarele de afaceri obisnuite sa-si extinda activitatea catre antreprenoriatul social i incluziv.

2.2 Obiectivele sociale ale antreprenoriatului
Ce este antreprenoriatul social?

Antreprenoriatul social este antreprenoriatul care are ca scop principal abordarea provocarilor sociale presante Si satisfacerea
nevoilor sociale intr-un mod inovator, servind in acelasi timp interesul general Si binele comun in beneficiul comunitatii. Pe
scurt, antreprenoriatul social vizeaza in primul rand impactul social, mai degraba decat maximizarea profitului, in efortul lor de
a ajunge la cele mai vulnerabile grupuri Si de a contribui la cresterea incluziva si durabila (OCDE, n.d.).

De ce este important antreprenoriatul social?

Antreprenoriatul social joaca un rol important in abordarea provocarilor sociale, economice si de mediu, incurajand in acelasi
timp cresterea favorabila incluziunii, prosperitatea comuna Si incluziunea sociala. n plus, antreprenoriatul social contribuie la
crearea de locuri de munca, in special la nivel local, precum Si la participarea democratica si la imbunatatirea furnizarii
serviciilor de asistenta sociala.

Pentru a creste eficienta antreprenoriatului social Si a-I face mai raspandit, UE ofera:
- Recenzii aprofundate ale tarii
- Note de politica
- Seminarii de consolidare a capacitatilor
- Compendiu de bune practici.

2.3 Probleme de mediu si durabilitate

Comisia Europeana a lansat ,European Green Deal” in luna Decembrie 2019 pentru a reseta creSterea economica pentru
neutralitatea carbonului — in conformitate cu ODD-urile al ONU. Este ,noua” strategie Si actiune de creStere a Europei pentru a
face economia UE sustenabild si competitiva, tinand totodata cont de mediu. Pentru a-Si indeplini acest obiectiv, UE incearca
sa-si transforme economia prin reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de sera pana in 2050; fiind primul continent neutru
climatic din lume prin;

- prosperitatea economica este in mare masura decuplata de intensitatea aportului de resurse (adica dematerializarea);

- avand un rezultat negativ de mediu (adica decuplarea impactului) Si

- sa nu aiba pe nimeni Si nici o regiune lasata in urma (adica incluziunea).

Uniunea Europeana (UE) implementeaza Si conceptul de sistem de economie circulara, a carui idee principala este mentinerea
valorii adaugate a produselor cat mai mult timp posibil atat pentru imbunatatirea calitatii mediului, cat Si pentru eliminarea
deseurilor. Aceste prevederi presupun imbunatatirea sistemelor UE de gestionare a deSeurilor Si a reglementarilor legale.
Comisia Europeana a propus un pachet legislativ pentru modificarea principalelor Directive referitoare la gestionarea
deseurilor.

Parlamentul European Si Consiliul au adoptat acest document in 2018. Pachetul legislativ modifica Sase Directive, care sunt
principalele componente ale cadrului legal pentru gestionarea deseurilor in UE.

Acestea sunt modificari sistematice ale reglementarilor UE privind deSeurile Si includ:
- modificarea sistemului de management al deSeurilor;
- alinierea definitiilor Si
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- formularea de noi definitii legale (de exemplu deseuri municipale, rambleuri) sau stabilirea unor indicatori calitativi Si
cantitativi care acopera semnificatia ierarhiei deseurilor.

Ce inseamna toate acestea pentru antreprenori, directori generali, companii Si investitori care conduc afaceri in Europa sau
pentru Europa?

Scopul final pentru fiecare afacere ar trebui sa fie acela de a deveni sustenabil, transformand provocarile climatice Si de mediu
in oportunitati de afaceri i facand tranzitia incluziva pentru toate partile interesate.

Directori din multi dintre jucatorii europeni la nivel mondial promoveaza ,Pactul ecologic european” Si s-au angajat sa isi
revizuiasca afacerile. O serie de manageri de top fac parte din Grupul de Actiune al CEO pentru ,Pactul Verde European”, lansat
fmpreuna cu Forumul Economic Mondial si Comisia UE, pentru a mobiliza afacerile Si a contribui la eforturile politice pentru un
mediu sustenabil prin antreprenoriat.

Hrana pentru minte

e Fiecare companie poate sa se evalueze cel mai bine Si sa judece in ce masura poate sau trebuie sa contribuie la
atingerea obiectivelor ,Pactului ecologic european”. Pe deoparte, companiile pot spera cu siguranta ca , Pactul ecologic
european” nu le va afecta afacerile. Cu toate acestea, o astfel de atitudine ignoranta este foarte probabil sa duca la
multe probleme, inclusiv o posibila pierdere a afacerilor Si a cotei de piata. O strategie realista Si inteligenta cu privire
la Green Deal, pe de alta parte, ar putea duce la noi piete Si cote de afaceri. in ce domenii ar avea un impact negativ
asupra afacerilor?

e Referindu-ne la primul articol ,Food for Thought” (Hrana pentru minte), in ce domenii ar avea un impact pozitiv
obiectivele Acordului ecologic european asupra afacerilor?

e Un antreprenor social este interesat sa inceapa o afacere pentru un bine social mai mare Si nu doar pentru obtinerea de
profituri. Avand in vedere faptul ca antreprenorii sociali pot cauta sa produca produse ecologice, sa serveasca o
comunitate defavorizata sau sa se concentreze pe activitati filantropice (Social Entrepreneur: Definition and Examples,
2021), cum credeti ca ar trebui UE sa-si modifice politicile pentru a incuraja antreprenoriatul social in timp ce ofera inca
o motivatie financiara suficienta?

Punctul de plecare pentru politica de antreprenoriat, aSa cum este implementata de actuala incarnare a Comisiei Europene,
este Small Business Act (SBA) adoptat in 2008, care se bazeaza pe cadrul si conceptele elaborate in Programul comunitar de la
Lisabona din 2005 pentru o politicd modernd pentru IMM-uri. Tn 2010, Comisia a etichetat SBA , principalul instrument pentru
promovarea competitivitatii IMM-urilor Si a spiritului antreprenorial in cadrul pietei unice si nu numai”. Actul Si relevanta
continua pe care o detine pana in prezent pentru realizarea politicii mai largi de antreprenoriat a UE demonstreaza importanta
esentiala a conceptului de IMM ca punct de ancorare pentru majoritatea initiativelor de reforma antreprenoriala. Chiar daca
actorii sociali vizati de reformele politicii antreprenoriale cuprind o gama mai larga decat intreprinderile Si antreprenorii Si, cel
mai important, includ Si studenti Si angajati, majoritatea initiativelor concrete luate astazi pentru reformarea societatii
antreprenoriale din Europa implica IMM-urile. Avand in vedere rolul notiunii de IMM ca unul dintre punctele de ancorare de
baza pentru politica UE de promovare a antreprenoriatului, este util s& ne amintim definitia Uniunii a ceea ce presupune o
intreprindere mica si mijlocie.

3.1 Antreprenoriat cu impact ridicat $i digital

Antreprenoriatul digital cuprinde toate initiativele noi, precum Si transformarea afacerilor actuale prin dezvoltarea Si aplicarea
tehnologiei digitale noi.

Firmele digitale se remarca pentru o utilizare intensa a tehnologiilor digitale inovatoare (in special retelele sociale, analizele de
date mari, solutiile mobile si cloud) pentru a imbunatati operatiunile companiei, pentru a inova noi modele de afaceri, pentru a
ameliora ,business intelligence” Si pentru a implica consumatorii Si partile interesate. Ele creeaza locuri de munca si
oportunitati de crestere viitoare. Factorii politici Si cercetatorii identifica IMM-urile Si firmele digitale ca fiind esentiale pentru
economiile globale, datorita contributiilor lor la dezvoltarea bogatiei, productia de venituri, productia Si ocuparea fortei de
munca.

Cu resurse limitate, autoritatile trebuie sa emita judecati dificile cu privire la politicile, programele si initiativele care ar trebui
implementate pentru a incuraja antreprenoriatul cu impact ridicat Si bazat pe digital. intr-adevar,

i) Agenda digitala pentru Europa,

i) Actul privind piata unica,

iii) politica industriala pentru epoca globalizarii Si

iv) Planul de actiune pentru Antreprenoriat 2020 — ofera o baza solida in crearea scenei Si transmiterea unui mesaj

politic puternic pentru a atinge obiectivul de a face piata unica digitala o realitate (Comisia Europeana, n.d.).
Comisia subliniazd potentialul utilizarii inteligente a TIC ca facilitator al antreprenoriatului, al creSterii economice Si al locurilor
de munca in ,Planul de actiune pentru Antreprenoriat 2020”. Prin noi tehnologii digitale, CE se angajeaza sa accelereze crearea
de noi perspective de afaceri Si transformarea mediului de afaceri european.
Un cadru de politici a fost conceput pentru a sublinia viziunea Si domeniile prioritare majore pentru actiunea politicii, pe baza
unei conversatii ample cu partile interesate Si a analizei politicilor. Cadrul este impartit in 5 piloni, fiecare dintre care descrie
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elemente esentiale si comportamente care influenteaza Antreprenoriatul Digital. Comisia este dedicata implementarii acestei
strategii pe 5 piloni.

ENABLING DIGITAL ENTREPRENEURSHIP
Digital knowledge

base and ICT Digital business Access to finance Digital siills ang Entrepreneurial
market environment e-leadership culture
Enhancing digital ~ Strengthening digital e :
" nousion, resticture, the Fostering e-ieadership
e -3"}?3%06” 1| | e oo o e of education and training

» Public and/or private

sector support the
creation of new
companies and
foster the
development of
existing ones that
embrace digital

Knowledge diffusion
to enhance digital
innovation is
encouraged.

ICT sector acts as an
engine for diffusion
and
commercialization of
new services/ideas.

» A clear and
supportive
regulatory
environment makes
doing digital
business simple,
market entry is
facilitated and there
Is a an active and
dynamic supply and
demand of digital
technologies

» Access to and trust
in digital markets is
heightened, as a
result of an
improved ICT
infrastructure

>

Enhanced access to
finance is available,
targeted at the
creation, survival
and growth of digital
entrepreneurs

Traditional forms of
lending are
complemented by
innovative
mechanisms
targeted at
enhancing digital
investments

Fiscal and tax
frameworks are
supportive and help
to enable all
business to embrace

* A supportive

education system
exploits the new
opportunities arising
from ICT
development, so
individuals have the
skills and the
knowledge to
improve business
efficiency and
develop new
business models
powered by digital

Entrepreneurs and
business |leaders are
more e-competent
and able to enhance
growth and
internationalization

» The entrepreneurial

culture is more
supportive and
embraces digital
entrepreneurs. They
are fully integrated
in this context and
their image and role
in society are both
improved and
emphasized.

digital technologies

3.2 Aglomerarea Si internationalizarea afacerilor

Trecerea de la o economie ,gestionata” la o economie ,antreprenoriald” este printre cele mai importante provocari cu care
s-au confruntat economiile dezvoltate in ultimele decenii. Aceasta provocare este strans legata de importanta tot mai mare a
capitalului non-fizic, cum ar fi capitalul uman Si intelectual pentru crearea de bogatie (ONU, 2020).

Variatiile activitatii antreprenoriale Si ale structurii spatiale a economiilor ar putea fi sursa diferitelor eficiente in raspandirea
cunostintelor Si, in cele din urma, in cresterea economica.

Studiile au aratat ca, dupa controlul stocului de cunostinte Si a cheltuielilor de cercetare Si dezvoltare, atat activitatea
antreprenoriald, cat si aglomerarea pietei au un efect pozitiv Si semnificativ statistic asupra schimbarilor tehnologice din
Uniunea Europeana (Acs Si Varga, 2005).

Prin urmare, recunoscand importanta aglomerarii pietei Si mentinandu-se puternic pe o piata in continua internationalizare, la
28 octombrie 2015, Comisia Europeana a prezentat o noua strategie pentru ,internal market”, pentru a oferi o piata unica mai
profunda Si mai echitabila, de care sa beneficieze atat consumatorii, cat si intreprinderile. Unul dintre cei patru piloni ai
strategiei pietei unice se concentreaza pe promovarea oportunitatilor mai bune pentru intreprinderi Si consumatori.

Potrivit REDI: Indicele regional de antreprenoriat Si dezvoltare al UE, aglomerarea pietei este o componenta importanta a
pilonului de perceptie a oportunitatilor.

3.3 Viitorul politicii de antreprenoriat in UE

Pe scurt, trei puncte distincte pot fi identificate in politica UE de antreprenoriat, deoarece aceasta a evoluat de-a lungul
timpului:

1. concentrare pe IMM-uri;

2. concentrarea pe inovare prin intermediul IMM-urilor;

3. concentrarea pe IMM-urile cu o creStere mare (Comisia Europeana, 2013).

Initiativele de politica antreprenoriald au progresat in ultimele decenii, de la initiative generice, orientate spre stocare, la
initiative orientate spre mobilizarea resurselor Si crearea de legaturi, pana la cele de crestere mare Si de creStere a
capacitatilor.

Este posibil sa se faca distinctia intre;
- initiative de construire a infrastructurii (incubatoare de afaceri Si parcuri stiintifice);
- initiative de mobilizare a resurselor cu orientare preponderent de tip ,tampon” (subventii, granturi etc.);
- initiative de acces la resurse, in principal orientate spre legaturi (conectari cu investitori de risc Si acceleratori, initiative
de creare de retele pentru a stimula colaborarea intre firme Si schimbul de experienta) si
- initiative de crestere a capacitatilor (eforturi selective, directionate, specifice intreprinderii pentru a stimula capacitatea
de inovare Si crestere la nivel de firma).
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In afard de initiativele de infrastructurd, majoritatea initiativelor de politicd antreprenoriald rdman centrate pe firma si
functioneaza intr-un mod ,aprovizionare push”, concentrandu-se pe facilitarea unei anumite firme la un moment dat, cu
obiectivul fiind de a facilita rezultatele la nivel de firma.

in ciuda importantei tot mai mari a fenomenului ecosistemului antreprenorial, au existat putine initiative de politica
antreprenoriala care se adreseaza in mod specific functionarii ecosistemelor antreprenoriale.

Cu sigurantd, au existat politici de infrastructura care au un impact mai larg decat la nivel de firma (de exemplu, noi
incubatoare de afaceri, parcuri stiintifice, acceleratoare). Au existat, de asemenea, initiative de creare de retele care urmaresc
sa solicite crearea de retele intre firmele antreprenoriale (de exemplu, initiativa EuroStars din UE care a facilitat colaborarile de
cercetare Si dezvoltare intre IMM-urile europene).

De asemenea, initiativele orientate spre creStere ar constitui un ingredient important al ecosistemelor antreprenoriale. Acestea
fiind spuse, o adevarata abordare ecosistemica inca lipseste din portofoliul UE de politici de antreprenoriat. Prin urmare,
tendinta viitoare n politicile antreprenoriale pare sa fie catre ecosistemele antreprenoriale.

Hrana pentru minte

e Spre deosebire de ecosistemele de inovare, unde de obicei puteti gasi un proprietar de platforma in centrul
ecosistemului, Tn ecosistemele antreprenoriale nimeni nu este cu adevarat responsabil. Nimeni nu ,detine” de fapt
serviciile ecosistemice primare Si secundare - Si, prin urmare, nimeni nu se simte neaparat responsabil pentru
garantarea functionarii eficiente a ecosistemului. In schimb, toti factorii interesati din ecosistem isi urmaresc propriile
obiective n interactiunile lor cu ceilalti. n cadrul unei astfel de provocari, ce provocari distincte crezi cd ar reprezenta
ecosistemele antreprenoriale pentru dezvoltarea politicii antreprenoriale?

e Care sunt provocarile unui sistem centralizat de luare a deciziilor pentru viitorul procesului de elaborare a politicilor UE
in domeniul antreprenoriatului?

e Una dintre discutiile din domeniul politicilor UE de antreprenoriat este daca calitatea ar trebui sa fie noul obiectiv, spre
deosebire de crestere. Cu toate politicile generale privind cresterea IMM-urilor prin politicile antreprenoriale, care
credeti ca ar constitui cel mai bun curs de actiune atunci cand vine vorba de cresterea calitatii antreprenoriatului?

Studii de caz

Titlul studiului de caz 1: Dezvoltarea politicii de achizitii publice responsabile din punct de vedere social (SRPP) de catre
Comisia UE

Descrierea studiului de caz: Achizitiile publice responsabile din punct de vedere social (SRPP) se refera la a da exemplu Si a
influenta piata. Prin promovarea SRPP, autoritatile publice pot oferi companiilor stimulente reale pentru dezvoltarea
managementului responsabil din punct de vedere social. Cumparand cu fintelepciune, autoritatile publice pot promova
oportunitatile de angajare, munca decentd, incluziunea sociald, accesibilitatea, designul pentru toti, comertul etic Si pot incerca
sa obtina o mai mare conformitate cu standardele sociale. Pentru unele produse, lucrari Si servicii, impactul poate fi deosebit de
semnificativ, deoarece cumparatorii publici detin o cotd mare de piata (de exemplu, in constructii, servicii de afaceri, IT Si asa
mai departe). In general, autoritatile publice sunt mari consumatori in Europa, cheltuind aproximativ 17% din produsul intern
brut al UE (o suma echivalenta cu jumatate din PIB-ul Germaniei). Prin urmare, folosind puterea lor de cumparare pentru a opta
pentru bunuri Si servicii care oferd, de asemenea, rezultate sociale bune, ei pot aduce o contributie majora la dezvoltarea
durabila (Comisia Europeana, 2020).

Temeiul juridic pentru achizitiile publice in Uniunea Europeana este furnizat de Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE
(,,Directivele privind achizitiile publice”), care ofera spatiu pentru luarea in considerare a consideratiilor sociale, cu conditia ca
acestea sa fie n special legate de obiectul contractului Si sunt proportionale cu cerintele acestuia Si atata timp cat sunt
respectate principiile raportului calitate-pret Si acces egal pentru toti furnizorii din UE.

Principalele concluzii: Politica privind achizitiile publice responsabile din punct de vedere social (SRPP) a fost elaborata de-a
lungul anilor de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), de o comunicare a Comisiei Europene din 2001 Si de
un studiu publicat de Comisie in 2003 privind diversitatea Si egalitatea in achizitiile publice. Acest caz aratd ca elaborarea
politicilor privind aspectele legate de antreprenoriat urmeaza un proces rational de luare a deciziilor in care mai intdi se
defineste o problema, apoi se discuta alternative Si, in final, se ia o decizie.

Titlul studiului de caz 2: Privire de ansamblu asupra politicii UE pentru IMM-uri Si evolutia acesteia

Descrierea studiului de caz: Principalele obstacole externe pentru IMM-uri (lipsa lucratorilor calificati, dificultatile de acces la
finantare care reduc investitiile in formare Si cercetare si dezvoltare si lipsa unui cadru de reglementare adecvat, impreuna cu o
guvernare de calitate scazutd) pot avea un impact semnificativ asupra regiunilor. IMM-urile reprezintd majoritatea angajatilor,
precum Si valoarea adaugata in economia UE. Provocarile care limiteaza capacitatea lor de a creste Si de a concura pot afecta
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negativ capacitatea de dezvoltare a economiilor regionale. La randul lor, limitele dezvolt&rii economice regionale pot afecta Si
mai mult capacitatea IMM-urilor de a creSte Si de a concura, crednd un cerc vicios care afecteaza intregul mediu economic Si de
afaceri regional.

Tn primul rand, exista diferente profunde intre si in interiorul statelor membre in ceea ce priveste capacitatea regiunilor de a
inova. in al doilea rand, capacitatea de inovare a unei regiuni are o implicatie profunda asupra capacitatii sale de a concura. n
cele din urma, o capacitate mai mica de a concura implicd o mai mare expunere la riscurile globalizarii Si schimbarilor
tehnologice.

Pentru a aborda obstacolele care limiteaza creSterea IMM-urilor descrise mai sus, UE a inceput sa concentreze politica pe
directionarea Si sprijinirea IMM-urilor, publicind mai multe documente strategice precum ,Tratatul de la Lisabona (2007)”, ,,0
politica industriala integratd pentru era globalizarii (2010)”, ,O europeand mai puternicd”, ,Industrie pentru creStere Si
redresare economica (2012)”, ,Planul de actiune pentru Antreprenoriat 2020 (2012)” si , Initiativa pentru pornire Si extindere
(2016)” si multe alte documente precum acestea.

Principalele concluzii: o analiza a politicilor UE arata ca exista un spatiu semnificativ de imbunatatire a sprijinului UE pentru
IMM-uri, in special pentru a aborda cele trei provocari cheie cu care se confrunta in prezent. UE poate face mai mult pentru
IMM-uri prin politici atat centralizate, cat Si descentralizate prin sprijinirea autoritatilor locale. Timpul va arata cum se vor
descurca programele din 2021-2027 care se concentreaza pe sprijinirea IMM-urilor, cum ar fi ,Horizon Europe” Si , InvestEU”, in
comparatie cu politicile Si programele predecesoare.

Activitati
S Titdactvieati
Format: (fata in fata, online, Online
hibrid)
Obiective de Tnvatare Pentru a putea cduta bune practici online, pentru a vedea ce s-a facut nainte intr-o anumita zona
de interes.
Material/echipament necesar Acces la Internet, Calculator
Descrierea activitatii Pentru a explora solutii de politica inspirate Si testate identificate prin proiecte din UE, participantul

trebuie sa acceseze https://www.interregeurope.eu/policy-solutions Si sa caute probleme specifice

Si sa vada daca o solutie politica a fost deja oferit in acea zona.
Tntrebari de debriefing Ati gasit ceea ce cautati?

Solutia a fost satisfacatoare?

Ce ai fi facut diferit?

Timp alocat 30 mins

Cum poate fi adaptata aceasta Daca este aplicabil

activitate intr-un format diferit?

Note pentru formator/facilitator Furnizati subiecte specifice care sa fie cautate de catre participanti, in loc sa-i puna pe ei sa vina cu
ale lor.

Lectura in continuare

EU Decision-making process Website https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/decisi
on-making-process_en

Supporting entrepreneurship Website https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/supporting-ent
repreneurship_en

Smart specialization, entrepreneurship and SMEs: Paper https://link.springer.com/article/10.1007/s11187-016-9707-z

issues and challenges for a results-oriented EU
regional policy

EU support for social entrepreneurs [Policy Podcast] Video https://www.youtube.com/watch?v=2B9JegqPHSk
EU Policy and Implementation Video https://www.youtube.com/watch?v=4GPLHuh3NKc
Public Policies for Fostering Entrepreneurship: A Book Jodo Leitdo, Rui Baptista - 2009

European Perspective

The Missing Entrepreneurs Policies for Inclusive Book OECD, The European Commission - 2013

Entrepreneurship in Europe

Test

Q1. Antreprenorii sociali cauta intotdeauna intreprinderi non-profit, concentrandu-se exclusiv pe eforturile de a produce

e e M ge pe

produse ecologice, de a servi o comunitate defavorizata sau de a se concentra pe activitati filantropice.
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https://www.interregeurope.eu/policy-solutions

a) Adevarat b) Fals

Q2. Ciclul antreprenorial standard al oricarei intreprinderi include faza de a imita pe altii Si de a face exact aga cum fac ei
pentru a evita greselile.

Adevarat b) Fals

Q3. Politicile UE privind antreprenoriatul i$i au radacinile concrete incepand de la sfargitul anilor 1990 pana la inceputul
anilor 2010.

a) Adevarat b) Fals

Q4. Politicile UE sunt decise exclusiv pe baza deciziilor Comisiei, fara a lua in considerare interesele nationale, deoarece
interesul general al UE are un statut mai inalt.

a) Adevarat b) Fals

Q5. Cand se fac politici, definitiile ar trebui sa conteze, deoarece, aga cum sugereaza termenul, definitia poate fi subiectiva
si diferita in diferite culturi, astfel politicile pot fi interpretate prin definitiile locale ale termenilor utilizati.

a) Adevarat b) Fals
Q6. European Green Deal se refera in principal la politicile forestiere $i are ca scop salvarea copacilor de la taierea.
Adevarat b) Fals

Q7. Antreprenoriatul digital este deosebit de important in lumea de astazi, odata cu progresul tehnologiilor mobile si in
special locul pe care il au retelele sociale in viata oamenilor.

Adevarat b) Fals

Q8. Ca si in trecut Si asa cum s-a aratat prin politicile documentate pana acum, politicile antreprenoriale ale UE vor

ege e Y gee

a) Adevarat b) Fals

Q9. Spre deosebire de ecosistemele de inovare, unde de obicei puteti gasi un proprietar de platforma in centrul
ecosistemului, in ecosistemele antreprenoriale nimeni nu este cu adevarat responsabil.

Adevarat b) Fals

Q10. Retelele si aglomerarea nu sunt necesare pentru ca firmele antreprenoriale sa functioneze, deoarece fiecare firma are
propria sa sfera de activitate.

Adevarat b) Fals
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