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Acest modul isi propune sa ofere cursantilor cunostinte generale despre cadrul legal actual
pentru antreprenoriatul ecologic Si social. De asemenea, ilustreaza in ce directie se indreapta
politicile europene, care sunt prioritatile si care sunt elementele cheie pentru promovarea
educatiei antreprenoriale, intotdeauna in conformitate cu cadrul legal actual.

Pana la sfarsitul acestui modul, cursantul ar trebui sa fie capabil sa:
® Recunoaste surselor normative ale antreprenoriatului social Si verde;
e |dentifica prioritatilor Europei in materie de antreprenoriat ecologic Si social;
e O mai mare constientizare a politicii europene de educatie antreprenorial3;
e intelege rolului social al antreprenorului.

Pana la sfarsitul acestui modul, cursantul ar trebui sa fie capabil sa:
e Cunoaste cadrului de reglementare actual privind antreprenoriatul verde si social;
® Recunoaste prioritatilor europene in domeniul antreprenoriatului ecologic Si social;
® Recunoaste politicii europene in educatia antreprenoriala.

Introducere

Europa are nevoie de mai multi oameni care sa poata face fata provocarilor cu care ne
confruntdm — oameni cu cunostintele, abilitatile si atitudinile potrivite pentru a transforma
ideile Tn actiuni pentru Tmbunatatirea societatii noastre. Cu alte cuvinte: oameni cu
competenta antreprenoriald. Avem nevoie de ei pentru a stapani tranzitia digitala, criza
climatica si redresarea dupa pandemie. Avem nevoie de ei in guverne, intreprinderi, societate
civila, scoli si in Tnvatdmant superior. Pentru a dezvolta competenta necesard, educatia
corecta va fi cheia.
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1.1 Ce este educatia antreprenoriala
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Studii de caz:
1. Legea privind ,,cooperativele sociale” din Italia: ajustarea unei legi cooperative existente
pentru a sprijini dezvoltarea intreprinderilor sociale

Informatiile prezentate in acest studiu de caz sunt utile antreprenorilor ecologici Si
sociali, deoarece Legea italiana 381/1991 privind cooperativele sociale este un cadru
juridic de pionierat, deoarece a fost prima lege care a recunoscut Si reglementat in mod
specific intreprinderile sociale din Italia. A inspirat legi similare in Europa si la nivel
global, cum ar fi in Portugalia, Franta, Spania, Coreea de Sud Si Statele Unite. De atunci,
Legea privind ,cooperativele sociale” a cunoscut mai multe revizuiri Si a facilitat
dezvoltarea cadrelor juridice pentru alte domenii ale economiei sociale.

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/c34f18el-en/index.html?itemld=/content/compone
nt/c34f18el-en#fcountryli containerd

2. Ordonanta de la Bruxelles din 2018 privind intreprinderile sociale (Belgia): Un proces
de elaborare a politicilor favorabil incluziunii pentru a co-construi un cadru juridic
pentru intreprinderile sociale

Informatiile prezentate in acest studiu de caz sunt utile antreprenorilor ecologici Si
sociali, deoarece, atunci cand elaboreaza cadre juridice, un proces de consultare inclusiv
este fundamental, deoarece rafineazd modul in care factorii de decizie politica inteleg
intreprinderile sociale si, astfel, asigurd faptul ca cadrele juridice sunt relevante,
adecvate si raspund nevoilor partilor interesate relevante. Tn cele din urm3,
co-construirea unui cadru juridic contribuie la evitarea problemelor practice de punere in
aplicare, imbunatateste conformitatea Si acceptarea unui astfel de cadru Si sporeste
increderea publicului n Guvern:

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0836de2a-en/index.html?itemld=/content/compone

nt/0836de2a-en
3 Activitati
Lecturi suplimentare (lista materialelor suplimentare)

Test (10 intrebari)

Referinte

Hashtag-ul modulului #legal framework

Introducere

Tn Europa este nevoie de un numar mai mare de persoane capabile sa faca fata provocarilor cu care ne confruntdm, de persoane cu
cunostintele, competentele si aptitudinile necesare pentru a transforma ideile in actiuni pentru imbunatatirea societatii noastre. Cu alte
cuvinte: este nevoie de oameni cu o competenta antreprenoriald. Avem nevoie de ele daca ne propunem sa navigam cu succes prin
tranzitia digitald, criza climatica Si redresarea dup@ pandemie. Avem nevoie de ele in guverne, intreprinderi, societatea civila, Scoli Si
invatamantul superior. Pentru a dezvolta competentele necesare, crearea unui tip adecvat de educatie va fi esentiala.

Tn acest sens, acest modul isi propune sa aduca o contributie in directia corectd, oferind cursantilor o cunoastere generald a cadrului
juridic pentru antreprenoriatul ecologic Si social, care este implementat in prezent in tarile partenere. Modulul delimiteaza, de
asemenea, directia in care se indreapta politicile europene, prioritatile acestora, precum Si care sunt elementele cheie pentru
promovarea educatiei antreprenoriale, in cadrul juridic actual. Pentru a indeplini obiectivele mentionate mai sus, au fost dezvoltate 4
obiective de invatare pentru acest modul: participantii vor dobandi cunostinte despre sursele normative ale antreprenoriatului social Si
ecologic, vor putea identifica prioritatile UE in acest domeniu, vor fi constienti de politica europeana de educatie antreprenoriala si vor
intelege importanta rolului pe care antreprenorii il joaca in societate in general.
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Subiect 1. PERSPECTIVA EUROPEANA

1.1 Ce este educatia antreprenoriala?

Educatia antreprenoriald (EE) se refera in mod fundamental la rezolvarea problemelor si la asa-numitele "patru C" (din engleza):
Comunicare, Colaborare, Creativitate Si gandire Critica. Acesta combinad invatarea experimentald, construirea competentelor si, cel mai
important, o schimbare de mentalitate. EE se adreseaza tuturor nivelurilor de invatamant, de la gradinita pana la invatamantul primar si
gimnazial, pana la invatamantul profesional si superior. Nu este vorba doar despre inceperea unei afaceri, ci poate fi valoroasa si pentru
angajati Si pentru persoanele care desfasoara activitati independente. EE se refera la invatarea pe tot parcursul vietii, cu continuturi,
metode Si instrumente adecvate pe fiecare nivel. Beneficiile EE pot fi substantiale, de exemplu, tinerii care au beneficiat de aceasta formare
sunt mai predispusi sa isi infiinteze propriile companii Si, in plus, s-a constatat ca intreprinderile incepute de aceste persoane sunt mai
ambitioase’.

O cunoastere importanta pentru viitorii antreprenori este, de exemplu, definitia operationala a UE a ,intreprinderilor sociale”. Conform
JInitiativei pentru Afaceri Sociale (SBI)” din 2011%, o intreprindere sociald este o intreprindere al carei obiectiv principal este de a obtine un
impact social, mai degraba decat de a genera profit pentru proprietari Si actionari, care 1Si utilizeaza excedentele in principal pentru a atinge
aceste obiective sociale care este gestionata intr-un mod responsabil, transparent Si inovator, in special prin implicarea lucratorilor, a
clientilor si a partilor interesate afectate de activitatea sa comerciala. Aceasta definitie aranjeaza caracteristicile cheie ale intreprinderilor
sociale pe trei dimensiuni: o dimensiune antreprenoriala, o dimensiune sociala Si o dimensiune in raport cu structura de guvern. Cu conditia
ca urmarirea unor obiective sociale explicite sa fie prioritizata prin activitati economice, aceste trei dimensiuni se pot combina in moduri
diferite. Combinatia lor echilibrata este aceea care conteaza cel mai mult atunci cand se identifica limitele intreprinderii sociale.

De asemenea, UE isi dedica atentia antreprenoriatului verde/ecologic (Green economy). Si anume, ,,Pactul ecologic european” este noua
strategie de crestere a UE Si urmareste sa transforme UE intr-o economie moderna, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor Si
competitiva, férd emisii nete de gaze cu efect de serd pana la jumatatea secolului. In acest cadru, noud strategie industriald pentru Europa
va conduce tranzitia verde si digitala, ajutand industriile sa isi reduca amprenta de carbon prin furnizarea de solutii tehnologice curate sila
preturi accesibile Si prin dezvoltarea de noi modele de afaceri. Ca motor principal al inovarii, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile)
trebuie sa fie considerate in toate actiunile din cadrul prezentei strategii®. Acest lucru se reflectd intr-o manierd orizontald printr-o atentie
sporita acordata sarcinilor de reglementare pentru IMM-uri. Noile actiuni vor aduce beneficii semnificative IMM-urilor Si intreprinderilor
nou-infiintate, fie ca este vorba de o piata unica consolidata, de reducerea dependentei de aprovizionare sau de tranzitia accelerata verde Si
digitala.

1.2 Actiuni-cheie pentru promovarea EE in Europa

Comisia Europeana recunoaste importanta educatiei antreprenoriale, astfel ca isi propune s& promoveze aceastd practica la nivel local,
regional, national Si european. Efortul trebuie s& se adreseze tuturor factorilor de decizie din guverne, scoli Si invatamant superior,
societatea civila si mediul de afaceri.

Datorita proiectului "Activitati de invatare reciproca in educatia antreprenoriald Si in antreprenoriatul femeilor", Comisia Europeana a
identificat 5 actiuni principale pe care factorii de decizie le-ar putea lua®. Primul este cresterea competentei EE a educatorilor, in acest scop,
ar putea fi utild o retea paneuropeana ,peer-to-peer” de profesori EE. in al doilea rand, organismele guvernamentale, institutiile de
invatamant, intreprinderile Si actorii societatii civile ar putea colabora pentru a dezvolta strategii, agende politice Si programe de
invatamant EE: pentru a atinge acest obiectiv ar fi utild o platforma europeana puternica pentru EE. De asemenea, este esential sa se
sensibilizeze institutiile de Tnvatamant, parintii Si comunitatea mai larga cu privire la beneficiile EE. Masurarea Si compararea practicii Si a
impactului EE la nivel european ar putea permite EE sd contribuie la principalele agende politice europene. in cele din urma, schimbul de
cunostinte si experienta EE prin construirea de retele nationale Si internationale ar reusi sa imbunatéateasca predarea Si invatarea EE.

1.3 Concluziile

Tn ultimii ani, EE a devenit un domeniu semnificativ de dezvoltare a politicilor in tarile europene. La nivel european, aceasta face parte din
»Agenda europeand pentru competente”. Aceasta este strans legata de tranzitia verde Si digitala a Europei Si de redresarea economica
post-COVID-19. Acest lucru poate fi atribuit faptului ca cunoasterea antreprenoriatului joaca un rol esential in zilele Si in epoca de astazi, in
care ne confruntdm cu provocari serioase, de la schimbarile climatice la poluare Si la un decalaj tot mai mare de bogatie. n acest context,
va fi deosebit de benefic sé ne concentrdm pe dezvoltarea intreprinderilor sociale, deoarece acestea sunt initiative create in comunitati in
beneficiul comunitatilor in sine i, adesea, al mediului, deoarece opteaza pentru angajarea fortei de munca Si a resurselor locale.

Elemente pentru intrebari $i pentru gandire - ,Hrana pentru minte”
e Inprezent, in tara dumneavoastra, se predau cursuri de educatie antreprenoriala (EE)?
e Credeti ca antreprenoriatul verde Si social ar trebui sa faca parte din programa scolara?
e Ce alte politici ar trebui sa puna in aplicare UE pentru a promova antreprenoriatul social Si ecologic?

" https://www.oecd.org/cfe/leed/BGP_Entrepreneurship-in-Education.pdf

2 https://www.ess-europe.eu/sites/default/files/publications/files/ke-01-20-768-en-n_1.pdf

% https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en

4 https://eismea.ec.europa.eu/peer-learning-entrepreneurship-education-and-womens-entrepreneurship_en
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Subiect 2. CADRUL JURIDIC BELGIAN

2.1 Legea

Conceptul de intreprindere sociala nu a fost inca definit in mod clar in Belgia. Granitele sectorului sunt inca in curs de stabilire. in viitor, este
probabil ca accentul sa se concentreze fie asupra anumitor forme organizationale emblematice Si sectoare de activitate, fie sa utilizeze o
viziune largd printr-un set de criterii distincte. n consecintd, nici o legislatie specificd nu cuprinde pe deplin domeniul de aplicare al
intreprinderilor sociale in Belgia. Tn schimb, existd un set de legi, decrete regionale si dispozitii publice referitoare la forme juridice specifice,
sectoare de activitate Si tipuri de misiuni sociale. Exista un domeniu larg de aplicare a politicilor si a dispozitiilor legale care ar putea fi
aplicabile intreprinderilor sociale din diferite sectoare Si este imposibil sa se furnizeze o lista exhaustiva a tuturor acestor masuri.

in ceea ce priveste cifrele, majoritatea intreprinderilor sociale functioneaza ca asociatii. De asemenea, importante, dar mai putin
numeroase, sunt fundatiile, societatile mutuale $i cooperativele Si companiile cu scop social - aceste ultime doua categorii au fost adesea
combinate intre ele pana la reforma din 2019, care a abrogat compania cu scop social Si a introdus o acreditare de intreprindere sociala care
este disponibild numai pentru cooperative.

Tn contextul dreptului societatilor comerciale, cadrul societatii cu scop social a fost creat in 1995. Acest cadru nu a fost o noud forma
juridica; de fapt, toate tipurile de organizatii puteau adopta statutul de companie cu scop social, cu conditia ca acestea sa nu fie "dedicate
imbogatirii membrilor lor", iar statutul lor sa respecte o serie de conditii.

Un numar foarte mare de intreprinderi sociale s-au dezvoltat astfel fara a utiliza cadrul juridic al societatii cu scop social, ci mai degraba prin
adoptarea unei societati asociative (VZW/ASBL), cooperative (fard un scop social formal), reciproce sau, intr-o masura mai mica, societate
dupad forma de actiuni. Legea privind asociatiile a fost modificatd substantial in 2019 pentru a consolida "antreprenoriatul” asociatiilor.
Contrar a ceea ce era permis nainte, asociatiile pot - cum ar fi companiile - s dezvolte activitati economice de natura industriald sau
comerciald, chiar Si ca activitate principala.

Modificarile legislative recente au recunoscut, de asemenea, inclinatia cooperativelor de a urmari obiective de interes general. Din 2019,
doar cooperativele pot fi acreditate ca intreprinderi sociale printr-un nou sistem de acreditare, cu conditia ca acestea sa indeplineasca o lista
de noua conditii.

n timp ce majoritatea politicilor publice pentru intreprinderile sociale sunt acum dezvoltate la nivel regional, meritd mentionat faptul ca
dispozitiile legale pentru toate formele juridice (asociatii, fundatii, cooperative, organizatii mutuale si alte companii, precum Si acreditarea ca
intreprindere sociald) sunt inca reglementate la nivel federal. De exemplu, recunoaSterea cooperativelor este organizata prin intermediul
»Consiliului National de Cooperare”.

2.2 Situatia actuala

Cifrele exacte nu sunt disponibile din cauza limitelor neclare ale intreprinderii sociale, a modelelor diferite Si a lipsei unui cadru juridic sau
statutar general. Cu toate acestea, au fost facute mai multe calcule folosind doua abordari: o abordare "de jos in sus" care rezuma cifrele
cunoscute pentru unele dintre cele mai usor de definit ,tipuri de intreprinderi sociale”; si o abordare "favorabila incluziunii", care
cumuleaza populatiile de forme organizationale, inclusiv o anumitd pondere care ar putea fi considerata intreprinderi sociale n
conformitate cu definitia operationald a UE. Tn timp ce calculele de jos in sus subestimeaza probabil numarul de intreprinderi sociale,
deoarece acestea se concentreaza doar pe acele tipuri care pot fi usor identificate, calculele incluzive probabil supraestimeaza numarul de
organizatii. In consecintd, abordarile de jos in sus si incluzive diferd destul de puternic atunci cand vine vorba de furnizarea de statistici,
respectiv Tn jur de 3.000 Si 18.000 de organizatii. Prin urmare, diferenta de numere pare in principal legata de interpretari diferite ale
fenomenului intreprinderii sociale si de moduri diferite de a-l incadra - fie ca o forma foarte specifica si distinctiva, fie ca o "zona" a
diferitelor organizatii situate intre sferele publice Si private pentru profit. Daca ne referim la definirea operationala a UE si la intelegerea
largd a unei activitati economice ca productie de bunuri Si servicii, este probabil ca cifrele sa incline spre cele propuse de abordarea
incluziva.

Se estimeaza ca lucratorii sunt concentrati in principal in asociatii (89%), in timp ce restul sunt distribuiti intre fundatii (3,7%), cooperative
Si/sau intreprinderi cu scop social (3,6%) mutuale (3,7%).

2.3 Concluziile

O dezbatere importanta se refera la diferitele concepte Si viziuni ale intreprinderii sociale. De exemplu, aparitia recenta a abordarilor bazate
pe piatd nu a fost salutata cu bine de retelele de economii sociale consacrate. Preocuparile includ: prejudecatile fatd de o comunicarea
atragatoare; ideea ca antreprenorii sociali pot rezolva toate relele sociale; accentul pus pe discursuri, instrumente Si resurse bazate pe
piatd; intreprinzatori individuali "eroici" in loc de o actiune colectiva; definitii foarte largi; Si dinamica privatizarii care copleseste actiunea
publica. Tn schimb, retelele de antreprenoriat social mai recente sunt preocupate de faptul ca actorii consacrati prezinta definitii restrictive;
depind prea mult de sprijinul public; sunt prea concentrate pe obiective sociale specifice; sunt prea rigide pentru a genera solutii inovatoare
Si sunt prea reticenti in a legitima Si a intra in dialog cu noi abordari. De asemenea, se poate argumenta ca structura actiunii politice imparte
sectorul intre "economic” Si "social". O astfel de practica este, de asemenea, consolidata de mass-media Si de opinia publica.

Pe scurt, se poate observa cd, in conformitate cu aparitia investitiilor sociale la nivel international, in Belgia s-a dezvoltat o tendintd mai
orientata spre piatd, care se traduce prin notiunile de antreprenoriat social Si antreprenori sociali, mai degraba decat de intreprindere
sociala.
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Elemente pentru intrebari $i pentru gandire - ,Hrana pentru minte”

° Credeti ca nerecunoasterea la nivel national contravine interesului intreprinderilor sociale?
° Credeti ca impartirea sectorului in "economic" si "social" contravine interesului intreprinderilor sociale?
° Ce politici ar trebui s puna in aplicare Belgia pentru a promova antreprenoriatul social Si ecologic?

Subiect 3. CADRUL JURIDIC ITALIAN

3.1 Legea

na
|

Conceptul de "intreprindere sociald" a fost introdus in Italia mai devreme decat in alt& parte. in 1991, dupd mai bine de 10 ani de dezvoltare
nereglementatd, "cooperativele sociale" au fost recunoscute prin lege ca cooperative care opereaza cu scopul de a "urmari interesul general
al comunitatii in promovarea umana Si integrarea sociala a cetatenilor". Un cadru juridic mai general a fost introdus in perioada 2005-2006,
crednd categoria juridica a "intreprinderii sociale". Acesta a permis unui set mai larg de entitati juridice sa se califice drept intreprindere
sociald si a extins domeniile de angajament permise. in timp ce cooperativele sociale, asociatiile i fundatiile implicate in furnizarea de
servicii au continuat sa creasca in ceea ce priveste numarul, cifra de afaceri Si persoanele angajate, numarul intreprinderilor sociale
inregistrate a inregistrat o crestere disproportionat de mica. Astfel, in scopul relansarii intreprinderilor sociale sub umbrela "celui de-al
treilea sector", in 2016-2017 a fost adoptata o noua legislatie care introduce unele modificari esentiale in vederea asigurarii unui cadru
comun atat pentru sectorul al treilea, cat Si pentru intreprinderile sociale. in timp ce protejeaza misiunea non profitabild a intreprinderilor
sociale, legea vizeaza creSterea atractivitatii calificarii intreprinderilor sociale atat pentru organizatiile potential eligibile, cat si pentru
investitori.

Intreprinderile sociale fac obiectul exclusiv al Decretului 112/2017. in conformitate cu definitia operationaléd a UE, o intreprindere sociala
este definita in prezent ca o "organizatie privata care desfasoara activitati antreprenoriale in scopuri civice, de solidaritate Si de utilitate
sociala si aloca profituri in principal pentru a-si atinge scopul corporativ prin adoptarea unor modalitati de gestionare responsabile Si
transparente Si favorizand cea mai mare participare posibila a angajatilor, utilizatorilor Si a altor parti interesate de activitatile sale".

3.2 Situatia actuala

Luand in considerare intreaga gama de intreprinderi sociale care opereaza in Italia, indiferent de forma lor juridica, fenomenul se dovedeste
a fi semnificativ din punct de vedere numeric. Pe baza datelor disponibile privind cooperativele sociale, intreprinderile sociale ex lege Si
asociatiile si fundatiile cu activitate de piatd, numarul estimat de intreprinderi sociale n 2017 s-a ridicat la peste 102.000, reprezentand
aproape 900.000 de lucratori remunerati Si o cifra de afaceri anuala de 42.700 milioane de EURO. Conform unui recensamant, in 2017
existau 350.000 de organizatii neguvernamentale active in Italia, dintre care 4,5% (15.770) erau cooperative sociale, 85,1% erau asociatii,
2,1% erau fundatii, iar 8,3% erau alte forme juridice (in principal entitati religioase) (Lori 2019). Tn ceea ce priveste distributia fortei de
munca: 36,4% au fost angajati de organizatiile care opereaza servicii sociale; 22,6% de catre organizatiile implicate in servicii de sanatate;
11,6% de catre organizatiile de integrare a muncii (adica intreprinderile sociale) Si doar 6,3% au fost angajati de organizatii care ofera servicii
culturale, sportive Si recreative.

3.3 Concluziile

Intreprinderile sociale reprezintd un sector important Si in crestere al economiei italiene. Tn timp ce integrarea intreprinderilor sociale in
sistemul de protectie sociald a fost esentiala pentru stimularea replicarii acestora, dependenta puternica a intreprinderilor sociale de
politicile publice, impreuna cu utilizarea tot mai frecventa a ofertelor competitive bazate pe pretul cel mai scazut, a contribuit contextual la
o constrangere asupra comportamentului lor inovator Si a dezvoltarii lor viitoare. Acest lucru a incetinit, pe de o parte, oportunitatile de
extindere pentru intreprinderile sociale. Pe de altd parte, a creat impulsul pentru ca intreprinderile sociale sa se diversifice pe noi piete,
inclusiv noi cereri din partea utilizatorilor privati. O provocare- cheie pentru intreprinderile sociale care furnizeaza servicii de interes general
este de a experimenta noi cicluri de inovare in domeniile sanatatii si educatiei Si de a spori furnizarea de servicii de asistenta sociala
corporative adresate angajatilor, familiilor si utilizatorilor intreprinderilor. in ceea ce priveste intreprinderile sociale de integrare a muncii
(WISEs), mai putin dependente de resursele publice inca de la inceput, o provocare esentiala este trecerea de la domenii cu o valoare
addaugata scazuta la operatiuni care pot promova profiluri profesionale mai inalte in beneficiul lucratorilor defavorizati care sunt deja
angajati. O alta strategie, care ar trebui exploatata in continuare, este consolidarea parteneriatelor cu intreprinderile conventionale.

Elemente pentru intrebari $i pentru gandire - ,Hrana pentru minte”

° Ganditi-va la rolul pe care il joaca stimulentele financiare in decizia de a infiinta o intreprindere sociala.

° Care este opinia dumneavoastra cu privire la intreprinderile sociale care furnizeaza servicii de asistenta sociala pentru
intreprinderi?

° Ce politici ar trebui sa puna in aplicare Italia pentru a promova antreprenoriatul social Si ecologic?

Subiect 4. CADRUL JURIDIC ROMANESC

4.1 Legea din 2015

in Romania, recunoasterea juridica a intreprinderii sociale a avut loc in contextul mai larg al elaborarii unui cadru legislativ general pentru
economia sociald. Potrivit Legii 219/2015, "economia social@ este ansamblul de activitati organizate independent de sectorul public, al
caror scop este de a servi interesului general, intereselor unei comunitati Si/sau intereselor personale non-pecuniare, prin creSterea
ocuparii fortei de munca a persoanelor care apartin unui grup vulnerabil si/sau a productiei si furnizarii de bunuri, prestarea de servicii
Si/sau executarea lucrarilor."
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in Romania, conceptul de "intreprindere sociald" se referd la un mod de a face afaceri, nu la o persoand juridica. Certificatul de
intreprindere sociala se acorda de catre Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM) pe o perioada de 5 ani, cu conditia
ca structura juridica care solicita certificatul sa respecte principiile economiei sociale si urmatoarele criterii: actioneaza in scop social Si/sau
in interesul general al comunitatii; aloca cel putin 90 % din profiturile sale urmarirea scopului social Si constituie o rezerva legala; se
angajeaza sa transfere activele ramase dupa lichidare catre una sau mai multe intreprinderi sociale; aplica principiul echitatii sociale fata de
angajati, asigurand salarii echitabili.

Legea 219/2015 enumera tipurile de organizatii (cooperative, cooperative de credit, asociatii, fundatii, asociatii de ajutor reciproc si alte
entitati care indeplinesc principiile economiei sociale) care pot fi recunoscute ca intreprinderi sociale.

De asemenea, legea reglementeaza pentru prima data o forma specifica de integrare a muncii, intreprinderea sociala de integrare a muncii,
"Intreprinderea sociala de insertie sociald". Ca si intreprinderea sociald, intreprinderea de insertie sociala nu este o forma legala de
organizare, ci un statut care poate fi obtinut de o organizatie privata care desfasoara activitate economica cu scopul de a asigura insertia
socio-profesionala a persoanelor defavorizate pe piata muncii.

4.2 Situatia actuala

Din cauza gradului de birocratizare a procesului de certificare Si datorita faptului ca recompensele fiscale Si financiare atagate acestuia sunt
limitate, intreprinderile sociale de facto manifesta doar un interes limitat pentru inregistrarea oficiala ca atare: pana in august 2019, doar
114 intreprinderi sociale au fost inregistrate in Registrul National al intreprinderilor Sociale, dintre care 12 au fost intreprinderi sociale de
integrare a muncii. In Romania, majoritatea initiativelor se lanseaza de catre asociatii si fundatii, care infiinteaza frecvent entitati de afaceri
sub controlul propriu in vederea desfasurarii activitatilor economice. Majoritatea intreprinderilor sociale romanesti sunt mici. Au fost
identificate patru tipuri principale de intreprinderi sociale: organizatii antreprenoriale non-profit (asociatii Si fundatii), asociatii de ajutor
reciproc (in principal asociatii de ajutor reciproc ale pensionarilor), intreprinderi sociale de integrare a muncii (inclusiv doua modele: ateliere
protejate Si intreprinderi sociale de insertie sociald) Si cooperative care urmaresc obiective de interes general.

Asociatiile si fundatiile care desfasoara o activitate antreprenoriala sunt cei mai dinamici actori din sectorul social- economic romanesc.

Datele Institutului National de Statistica arata c&, in anul 2015, in tara existau 42.707 asociatii si fundatii active, cu 99.774 de angajati.
4.3 Concluziile

Legislatia romaneasca privind intreprinderile sociale se concentreaza aproape exclusiv pe integrarea intreprinderilor sociale ih munca si pe
dezvoltarea de initiative orientate spre exterior, stimulate de existenta unei finante generoase pentru proiecte de integrare a muncii pentru
grupurile defavorizate. Sectorul de SE din Romania se confruntd cu mai multe provocari. in primul rand, existd o cerere tot mai mare de
servicii de interes general. Sectorul serviciilor sociale din Romania este subdezvoltat Si subfinantat, dar cererea de servicii sociale creste
rapid, in special in cazul serviciilor pentru persoanele in varsta.

Tn al doilea rand, lipsa de constientizare Si intelegerea slaba a identitatii si utilitatii sociale a intreprinderilor sociale de catre factorii de
decizie si publicul larg, care nu le raporteaza la conceptul de antreprenoriat, reprezinta o bariera in calea dezvoltarii lor.

in cele din urma, sprijinul public pentru dezvoltarea SE rdmane limitat. Pe lang& sprijinul acordat intreprinderilor sociale de integrare a
muncii, resursele publice pentru sprijinirea intreprinderilor sociale active de jos in sus sunt foarte limitate, activitatile antreprenoriale ale
asociatiilor si fundatiilor nu sunt incurajate sau sprijinite de autoritatile publice, iar organizatiile de ajutor reciproc sunt prost intelese Si
aproape invizibile pentru factorii de decizie politica.

Elemente pentru intrebari $i pentru gandire - ,Hrana pentru minte”

° Care sunt avantajele intelegerii conceptului de "intreprindere sociala" ca mod de a face afaceri Si nu ca persoana juridica?
° Reflectati asupra importantei de a face publicul sa inteleaga potentialul antreprenorial al intreprinderilor sociale.
° Ce politici ar trebui sa implementeze Romania pentru a promova antreprenoriatul social Si ecologic?

Subiect 5. CADRUL LEGAL DIN GRECIA

5.1 Legea

Legea 4019/2011, aprobata in anul 2011, a fost prima lege elend privind economia sociald Si antreprenoriatul social. Imediat dupa aceea,
tot datoritéa unei perioade de mobilizari sociale, denumitad de obicei "miScarea pietelor”, a existat o crestere rapidd a numarului de
intreprinderi sociale. Legea 4430/2016, care a finlocuit fosta Lege 4019/2011, nu introduce in mod explicit intreprinderea sociala ca
persoand juridica distinctd. Tn schimb, recunoaste trei forme juridice diferite care definesc sectorul SSE (Economia Sociala Si Solidara) al
tarii. Dintre acestea, doar 2 indeplinesc definitia operationala a UE: intreprinderile cooperative sociale (SCE) Si cooperativele sociale cu
raspundere limitata (KoiSPEs). Legea 4430/2016 a adoptat o logica mai operationald, bazata pe criterii: nu este nevoie ca o entitate de
aproape orice forma juridica sa isi schimbe statutul pentru a face parte din spectrul oficial al SSE Si pentru a se inregistra la NRSSE (Registrul
National al Economiei Sociale Si Solidare). Ceea ce este necesar este respectarea unei serii de criterii operationale care se refera la scopul
sdu, la guvernantd, la echitate economic3, la distributia profitului si la apartenenta (eligibild). in special, Legea 4430/2016 a stabilit un nou
teren pentru dezvoltarea domeniilor de activitate ale intreprinderilor sociale din Grecia, prin extinderea in mare masura a sensului "scopului
social" pentru a include o serie de activitati pentru publicul larg, spre deosebire de faptul ca se concentreaza exclusiv asupra grupurilor
sociale vulnerabile si/sau speciale.

5.2 Situatia actuala

Intreprinderile sociale elene sunt inca niste forme embrionare in prezent, in comparatie cu alte tari europene. Conform criteriilor UE,
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numarul total al intreprinderilor sociale elene este estimat la 1148. Marea majoritate (984) sunt SCE in scopuri colective Si sociale. n ciuda
dimensiunii lor foarte mici Si a cifrei de afaceri anuale, intreprinderile sociale elene cuprind un spectru larg de activitati economice. Cu
toate acestea, majoritatea organizatiilor opereaza in mod obisnuit in cadrul comertului Si prelucrarii alimentelor, educatiei, comertului
general Si serviciilor de petrecere a timpului liber. Intreprinderile sociale elene sunt, de asemenea, caracterizate de membri cu calificari
educationale de nivel inalt Si de femei, care reprezintd mai mult de 60% din forta lor de munca totald. Tn cele din urma, intreprinderile
sociale sunt distribuite inegal in Grecia.

Tipurile de intreprinderi sociale prezente in prezent in Grecia sunt: Intreprinderi cooperative sociale (SCE), impartite in subcategorii de
SCE-uri Si SCE-uri de integrare Tn scopuri colective Si sociale, cooperative sociale cu raspundere limitata, cooperative agroturistice pentru
femei, intreprinderi sociale de facto, cum ar fi cooperative civile, societati cu raspundere limitatd Si cooperative agricole. Exista, de
asemenea, doua tipuri de forme juridice care nu pot fi considerate pe deplin intreprinderi sociale in conformitate cu definitia operationala
a UE: asociatii si societati civile fara scop lucrativ Si finantatari.

5.3 Concluziile

in ciuda dezvoltarii lor dinamice recente, intreprinderile sociale elene se confrunta cu o serie de constrangeri Si bariere n ceea ce priveste
dezvoltarea lor ulterioard. Potrivit unui raport al British Council din 2017, majoritatea respondentilor considera ca accesul la formele de
finantare Si probleme administrative Si birocratia sunt cele mai importante bariere care impiedica dezvoltarea intreprinderilor sociale in
intreaga tara. De exemplu, multe masuri de sprijin anuntate raman inactive, iar majoritatea regiunilor au mai putin acces la finantare,
granturi Si informatii, decat cele din Attica. Exista, de asemenea, unele probleme culturale, cum ar fi lipsa de constientizare a unei traditii
de cooperare. Cu toate acestea, desi inca in faza incipienta, ecosistemul intreprinderilor sociale din Grecia este foarte dinamic Si ar putea
prospera in viitor.

Elemente pentru intrebari $i pentru gandire - ,Hrana pentru minte”

° De ce este important ca cooperativele sociale s se concentreze nu numai asupra grupurilor sociale vulnerabile Si/sau
speciale?

° Reflectati asupra importantei ca legislatia privind intreprinderile sociale sa nu necesite o birocratie excesiva.

° Ce politici ar trebui sa implementeze Grecia pentru a promova antreprenoriatul social Si ecologic?

Subiect 6. CADRUL JURIDIC CROAT

6.1 Legea

fn 2011, Legea privind cooperativele a introdus ,,cooperativa sociald”, pentru a conecta cooperativele la sectorul intreprinderilor sociale. in
2015, a fost adoptata "Strategia pentru dezvoltarea antreprenoriatului", iar obiectivul sdu principal este de a crea un mediu favorabil
intreprinderilor sociale din Croatia, reducand astfel disparitatile regionale, sporind ocuparea fortei de munca si asigurand o distributie mai
echitabila a bogatiei sociale. Strategia defineste antreprenoriatul social ca fiind o "afacere bazata pe principiile sustenabilitatii sociale, de
mediu Si economice, in care profitul sau excedentul generat este reinvestit integral sau in mare masura in beneficiul comunitatii". Definitia
este insotita de noua criterii pentru identificarea intreprinderilor sociale. Definitia croata este in mare masura in conformitate cu definitia
operationala a UE a intreprinderilor sociale, deoarece se bazeaza in mare masura pe documentele Si politicile UE, in special pe ,Initiativa
privind intreprinderile sociale”. Definitia oficiala data in Strategia privind SE nu precizeaza cu exactitate formele juridice ale posibilelor
intreprinderi sociale, ci implicd mai degraba faptul ca diferite forme care indeplinesc criteriile prescrise pot fi considerate intreprinderi
sociale.

6.2 Situatia actuala

Tn Croatia nu exista intreprinderi sociale de jure , ceea ce duce la lipsa datelor oficiale despre acestea. Strategia SE nu a clarificat situatia, iar
aplicarea celor noua criterii pentru identificarea intreprinderilor sociale este prea complexa Si lipsita de orice mecanism de monitorizare Si
control. Exista cateva forme juridice n legislatia croata care indeplinesc cel putin o parte din criteriile de definire operationala a UE si, prin
urmare, pot fi considerate intreprinderi sociale: asociatii care desfasoara antreprenoriat social Si alte activitati de interes general Si
desfasoara activitati economice; cooperativele, in special cooperativele sociale, cooperativele de munca sociala veterane, dar si alte
cooperative care urmaresc scopuri sociale; fundatiile private care desfasoara activitati relevante de interes general Si activitati economice;
intreprinderile, cele finantate de asociatii sau Si cele care urmaresc scopuri sociale; precum i institutiile infiintate de asociatie care
desfasoara activitati relevante de interes general. Atelierele protejate Si integrative nu sunt forme legale in sine, ci statute obtinute de
unele companii, cooperative Si institutii care angajeaza persoane cu dizabilitati.

Numarul estimat de intreprinderi sociale in anul 2018 a fost: 346 asociatii, 25 cooperative sociale, 35 de cooperative de munca sociala
veterane, 33 de cooperative care urmaresc scopuri sociale, 5 finantari, 60 de companii, 15 institutii Si 7 ateliere protejate.

Intreprinderile sociale croate isi desfasoara activitatea in principal in domeniul agriculturii, urmate de servicii de asistenta sociala,
productia de produse si suveniruri traditionale, turism, prelucrarea alimentelor Si catering, gestionarea deseurilor Si prelucrarea lemnului
(Turza 2014). Un studiu din 2015 (Simlesa et al. 2015) a aratat ca veniturile intreprinderilor sociale cartografiate au fost de 24,6 milioane de
EURO in 2013 si de 23,3 milioane de EURO in 2014.

6.3 Concluziile

Din cauza lipsei de vointa politica, Strategia privind SE a fost pusa in aplicare in mod necorespunzator Si, pana in prezent, nu Si-a atins
obiectivele: de creare a unui cadru legislativ Si institutional favorabil; de creare unui cadru financiar favorabil; promovarea educatiei privind
antreprenoriatul social; Si promovarea vizibilitatii publice a intreprinderilor sociale. Un factor de constrangere urias este faptul ca legislatia
existenta in jurul intreprinderilor sociale este lipsita de coerenta. Multe parti interesate percep ca lipsa competentelor de afaceri in randul

The Eurcpean Commission support for the production of this publication does not constitule an endorsement of the
Co-funded by the contents which reflects the views only of the authors, and the Commission cannot be held responsible for any use which

Erasmus+ Programme may be made of the infarmation contained therein
of the European Union PROJECT NUMBER — 2021-1-ELD2-KAZ20-YOU-000029015



£

antreprenorilor sociali este una dintre constrangerile importante in dezvoltarea intreprinderilor sociale. Cu toate acestea, creSterea
programelor de sprijin, a formarii Si a dezvoltarii competentelor in ultimii ani a depasit intr-o oarecare masura acest dezavantaj. Principala
provocare cu care se confruntd intreprinderile sociale din Croatia este cum sa le oferim oamenilor o intelegere mai claré a conceptului de
intreprindere sociald. In concluzie, chiar dac au avut loc unele schimbari, Croatia ar trebui sa fie inca identificata ca aflandu-se in etapa de
"aparitie progresiva" a dezvoltarii intreprinderilor sociale.

Elemente pentru intrebari $i pentru gandire - ,Hrana pentru minte”

° Sa reflecteze asupra impactului pe care UE |-a avut asupra credrii unui cadru juridic pentru intreprinderile sociale din
statele membre.

° Reflectarea asupra utilitatii masurilor de monitorizare pentru urmarirea intreprinderilor sociale.

° Ce politici ar trebui sa puna in aplicare Croatia pentru a promova antreprenoriatul social Si ecologic?

Subiect 7. CADRUL JURIDIC BULGAR

7.1 Legea

Dezvoltarea intreprinderilor sociale n Bulgaria nu a fost determinata de o definitie stricta unificata sau de un cadru de reglementare
univoc Si relevant. Acest lucru a insemnat ca entitatile economice care detin unele caracteristici ale intreprinderii sociale au fost create in
timp pe baza unor legi diferite. Aceasta evolutie spontana astazi are ca rezultat un numar semnificativ Si o mare varietate de forme juridice
de intreprinderi cu obiective sociale (dominante). Lista intreprinderilor cu scop social cuprinde: asociatiile si fundatiile care desfasoara
activitati economice, chitalishta, care sunt definite ca asociatii comunitare autonome, active pe dezvoltarea activitatilor culturale, sociale Si
educationale locale; cooperativele persoanelor cu dizabilitati; intreprinderile specializate pentru integrarea persoanelor cu handicap. in
general, aceste dispozitii legale de baza ofera intreprinderilor cu obiective sociale oportunitati de a fi identificate ca ,intreprinderi sociale”,
in conformitate cu definitia operationala a UE.

Noua Lege privind intreprinderile din economia sociald si solidara a fost adoptatd de ,Adunarea Nationald” la 18 octombrie 2018 si a
intrat Tn vigoare pe 2 mai 2019. Aceasta este prima lege care recunoaste existenta si functia diferitilor actori ai economiei sociale. Scopul
sau este de a oferi o definitie clara a intreprinderilor sociale, masuri de promovare a acestora, impreuna cu mecanisme de interactiune cu
statul Si cu alte parti interesate. Legea introduce urmatoarele principii ale economiei sociale Si solidare: prioritatea obiectivelor sociale fata
de cele economice; cooperarea in scopuri publice Si/sau colective; publicitate Si transparentd; independenta fata de autoritatile publice;
participarea membrilor, a lucratorilor sau a angajatilor la luarea deciziilor manageriale.

Noua lege privind intreprinderile din economia sociala si solidara din Bulgaria corespunde definitiei operationale a UE in ceea ce priveste
dimensiunile guvernantei economice, sociale si favorabile incluziunii.

7.2 Situatia actuala

Din cauza lipsei de date statistice suficiente Si cu multe rezerve, numarul total al intreprinderilor sociale infiintate in prezent in Bulgaria care
corespund definitiei operationale a UE ar putea fi evaluat la 3 674. Acestea reprezinta aproximativ 1% din totalul intreprinderilor din tara,
avand aproximativ 2% din populatia ocupata. Acestea contribuie la aproximativ 0,7% din valoarea adaugata produsa in tara. Toate cele trei
cifre se situeaza cu mult sub mediile UE. Componenta lor dupa forma juridica este urmatoarea: 2.430 de asociatii si fundatii; 1.000
chitalishta; 200 de intreprinderi specializate pentru persoanele cu dizabilitati Si 44 de cooperative de persoane cu dizabilitati.

Potrivit unor surse, asociatiile si fundatiile, inclusiv chitalishta, ofera de obicei servicii sociale, educationale, de formare si de sanatate.
Existd mai multe diferente regionale Si acestea continua sa creasca. Toate datele confirma concentrarea asociatiilor si fundatiilor (cu
exceptia chitalistei) n capitala i in orasele mari.

7.3 Concluziile

Factorii de constrangere cei mai vizibili si mentionati frecvent ai dezvoltarii intreprinderilor sociale vin sub forma de: finantarii
guvernamentale putin relevante, asistentei specifice insuficiente prin instrumente financiare dedicate, lipsei unui sprijin adecvat din partea
municipalitatilor Si lipsei de personal calificat. Unii sugereaza ca tendinta scdzuta de a inova reprezintd, de asemenea, o barierd in calea
infiintarii sau extinderii intreprinderilor sociale. Cu toate acestea, se pare ca factorul fundamental de constrangere care pune in pericol
dezvoltarea intreprinderilor sociale este situatia economica Si sociala generala din tara. n prezent, intreprinderile sociale se bazeaza in
principal pe sprijinul public (bugetar), dar oportunitatile bugetelor publice (nationale Si locale) de a sprijini intreprinderile sociale raman
destul de limitate. Acest lucru se combina cu un nivel ridicat al saraciei (veniturilor), care se situeaza pe primul loc in intreaga UE. Prin
urmare, in ciuda nevoilor pe scara larga de servicii sociale, bugetele publice limitate Si veniturile mici reduc cererea de bunuri Si servicii pe
care le-ar putea oferi intreprinderile sociale. Tn Bulgaria sunt necesare schimbadri in politicile economice Si sociale. Dezvoltarea accelerata a
intreprinderilor sociale este una dintre oportunitatile importante de a face schimbari pozitive. Noua Lege privind ,intreprinderile din
economia sociala Si solidara” este un pas in aceasta directie. Cu toate acestea, sunt necesare multe alte masuri pentru dezvoltarea
accelerata si eficienta a intreprinderilor sociale.

Elemente pentru intrebari $i pentru gandire - ,Hrana pentru minte”

° Reflectati asupra importantei legislatiei privind intreprinderile sociale care tine seama de particularitatile locale ale fiecarei tari.
° n ce tip de intreprinderi sociale ar trebui s& investeasca guvernul intr-o tara precum Bulgaria?
° Ce politici ar trebui sa puna in aplicare Bulgaria pentru a promova antreprenoriatul social Si ecologic?

Subiect 8. CADRUL JURIDIC POLONEZ
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8.1 Legea

Aderarea Poloniei la Uniunea Europeand in 2004 a jucat un rol- cheie in stimularea dezvoltarii intreprinderilor sociale. Tn prezent,
intreprinderile sociale din Polonia sunt reglementate de cadre juridice specifice pentru fiecare tipologia. Acest lucru se datoreaza faptului
ca pana foarte recent nu s-a convenit asupra unei definitii juridice comune a unei intreprinderi sociale. Cu toate acestea, dupd analizarea
diferitelor tipuri de organizatii care indeplinesc criteriile de definire operationala a UE, se poate concluziona ca se pot distinge patru tipuri
de intreprinderi sociale. Acestea sunt: cooperative sociale, organizatii antreprenoriale non-profit (ENPOs), institutii de activitate
profesionala (zaktad aktywnoSci zawodowej — ZAZs) Si societati non-profit.

Tn prezent, cea mai importanta sursa care reglementeaza intreprinderile sociale din Polonia este ,Programul National pentru Dezvoltarea
Economiei Sociale” (KPRES), care a fost acceptat de Consiliul de Ministri in 2014 Si extins (cu unele noutati) in 2019 pentru urmatorii 4 ani.
Potrivit KPRES 2019-2023, intreprinderile sociale sunt concepute ca entitati care desfasoara activitati de piata, incluzand atat activitatea
economica (activitate comerciald neafiliatd), cat si activitatile remunerate legate de misiune care vizeaza reintegrarea persoanelor
amenintate de excluziunea sociald, care trebuie sa reprezinte cel putin 30% din forta de munca.

Tn iulie 2022, a fost adoptatd noua Lege privind ,intreprinderile sociale Si sprijinirea economiei sociale”. Legea introduce un statut de
intreprindere sociala care poate fi obtinut de organizatii care indeplinesc anumite conditii, indiferent de forma lor juridica. Acest statut va fi
disponibil pentru: cooperative sociale, organizatii neguvernamentale, cooperative de munca, cooperative de persoane cu dizabilitati Si
nevazatori Si cooperative de productie agricold. In conformitate cu ,Legea privind economia sociald si solidara”, o intreprindere sociala
este o entitate care, indiferent de tipul sau juridic, desfasoara activitati economice, inclusiv activitate statutara platita si/sau activitate de
piatd. Tntreprinderile sociale isi desfasoard activitatea in domeniul reintegrarii sociale si profesionale a persoanelor amenintate de
excluziune sociald si furnizeaza simultan servicii de interes general. Legea prevede beneficii specifice pentru intreprinderile sociale
inregistrate, inclusiv subventii pentru angajatii din grupurile defavorizate Si scutiri de impozite.

8.2 Situatia actuala

Toate tipurile de intreprinderi sociale din Polonia au crescut in numar de ciand au fost recunoscute oficial. De asemenea, numarul
persoanelor angajate a crescut. Intreprinderile sociale sunt incd o parte putin relevanta a economiei poloneze, dar semnificatia lor a
crescut constant. Analizele efectuate in acest studiu au aratat ca in Polonia existau 29.535 de fintreprinderi sociale in 2019. Cele mai
numeroase sunt PEV, estimate la 27.600, urmate de 1.600 de cooperative sociale, 226 de companii non-profit i 109 ZAZ-uri. La acel
moment, intreprinderile sociale aveau 428.700 de angajati, dar potentialul lor de ocupare a fortei de munca, masurat in echivalent norma
intreaga (ENI), este mult mai mic.

8.3 Concluziile

Existd mai multe probleme cu care se confruntd intreprinderile sociale din Polonia. Tn primul rand, existd o confuzie conceptuald in
definirea intreprinderii sociale. Acest lucru este legat de faptul ca conceptul de intreprindere sociala este relativ nou, existdnd de
aproximativ 15 ani in consideratii teoretice i in peisajul socio-economic din Polonia. Confuzia conceptuala este legata Si de ambiguitatea
in definirea domeniilor de activitate ale intreprinderilor sociale. Exista o tendintd de a confunda intreprinderile sociale cu integrarea in
munca. Diferite tipuri de activitati intreprinse de intreprinderile sociale, inclusiv, de exemplu, dezvoltarea locala sau furnizarea de servicii
de interes general, nu au fost recunoscute in mod corespunzator in Polonia. Tn plus, fragmentarea sistemelor juridice a impiedicat
construirea unei identitati comune a sectorului intreprinderilor sociale. Ca urmare, organizatiile poloneze care formeaza intreprinderi
sociale nu se recunosc ca un sector unit. Aceste probleme sunt intretesute cu o serie de bariere intampinate de intreprinderile sociale
poloneze. Printre acestea se numara reticenta de a intreprinde Si de a desfasura activitati economice in randul organizatiilor non-profit;
cererea limitata de bunuri Si servicii furnizate de intreprinderile sociale din partea autoritatilor publice, a intreprinderilor de pe piata si a
beneficiarilor individuali; Si competente manageriale slabe in randul managerilor intreprinderilor sociale.

Tn acelasi timp, in ultimii ani s-a inregistrat o crestere a interesului pentru intreprinderile sociale din Polonia. Acestea Si-au imbunatatit in
mod semnificativ pozitia, care poate fi atribuitd recunoasterii treptate a intreprinderilor sociale de catre cetateni, cadre universitare,
sectorul al treilea Si reprezentanti ai administratiei publice. Datorita noilor reglementari, economia sociala se va dezvolta si va fi un
instrument important de politica sociala activa.

Elemente pentru intrebari $i pentru gandire - ,Hrana pentru minte”
Reflectati asupra importantei pentru intreprinderile sociale de a actiona ca un sector unic si unitar.
° Cum ar putea intreprinderile sociale sa isi imbunatateasca recunoasterea de catre cetateni?
° Ce politici ar trebui sa puna in aplicare Polonia pentru a promova antreprenoriatul social Si ecologic?

Studii de caz

Titlul studiului de caz nr. 1:

Legea privind cooperativele sociale din Italia: ajustarea unei legi cooperative existente pentru a sprijini dezvoltarea intreprinderilor sociale

Descrierea studiului de caz:

Cum s-a nascut legea italiand a intreprinderilor sociale

Dezvoltarea intreprinderilor sociale, in mare parte sub forma de cooperative sociale, a inceput relativ mai devreme in Italia decat in
majoritatea statelor membre europene, la sfarsitul anilor 1960 Si inceputul anilor 1970. Cooperativele sociale sunt factori importanti ai
furnizarii de asistenta sociala si au fost create atunci cand au aparut lacune in materie de bunastare, deoarece anumite nevoi sociale nu au
fost satisfacute in mod adecvat nici de sectorul public, nici de cel privat. Un accelerator important pentru dezvoltarea cooperativelor sociale
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din Italia a fost eliminarea Legii Crispi (6972/1890), care prevedea ca responsabilitatea furnizarii de servicii sociale este limitata la entitatile
publice sau la cetatenii inSisi. Cu toate acestea, hotararea Curtii Constitutionale din 396 din 1988 a declarat neconstitutionald, extinzand
furnizarea de servicii sociale catre entitati private. fn 1991, dupa aproape zece ani de dezvoltare nereglementatd, legea italiand a
recunoscut atat cooperativele sociale noi, cat Si cele existente Si a sprijinit extinderea acestora in toata Italia.

Legislatia italiand ca baza pentru alte tari ale UE

fn 1991, Italia a infiintat Legea 381/1991 privind cooperativele sociale pentru a recunoaste legal cooperativele care lucreaza cu un explicit
"scop de a urmari interesul general al comunitatii in promovarea umana Si integrarea sociala a cetatenilor". Legea reglementeaza doua
tipuri de forme de cooperare sociala: de tip A, adica cooperativele sociale care furnizeaza asistenta sociala sau servicii educationale; si de
tip B, adica cooperativele sociale care integreaza persoanele vulnerabile sau dezavantajate Th munca prin activitati agricole, de productie
sau prin alte activitati comerciale. Cooperativele sociale de tip B ar trebui sa includa cel putin 30% de "lucratori defavorizati" in randul fortei
lor de munca pentru care sunt scutiti de contributiile la asigurarile sociale.

Legea italianda 381/1991 privind cooperativele sociale reprezinta primul set de legi elaborate pentru a reglementa in mod specific
intreprinderile sociale, actionand ca o legislatie fundamentald in promovarea ecosistemelor economiei sociale i solidare in Intreaga Europ3,
in Portugalia, Spania, Grecia, Franta, Ungaria, Republica Ceha si in Statele Unite. Aceasta lege a oferit un model de legislatie pentru
intreprinderile sociale la nivelul Uniunii Europene Si la nivel mondial, ceea ce a condus la replicarea Si utilizarea Si in alte tari formelor de tip
A si B ale intreprinderilor sociale, astfel cum sunt definite de lege, cum ar fi aplicatia in Coreea de Sud.

Impact

Legea 381/1991 privind cooperativele sociale este un cadru juridic ,de pionierat”, deoarece a fost prima lege care a recunoscut Si
reglementat Tn mod specific intreprinderile sociale din Italia. Acesta a inspirat dezvoltarea Legii privind cooperativele sociale Si a altor cadre
juridice pentru reglementarea intreprinderilor sociale. Legea 118/2005 si Decretul legislativ 155/2006 recunosc intreprinderile sociale
printr-un statut juridic, permitand unei game largi de entitati (asociatii, fundatii, institutii religioase, cooperative, societati cu raspundere
limitata Si societati actionare) sa desfasoare activitati economice cu scop social, sporind astfel ponderea acestora la PIB-ul economiei
italiene.

Principalele concluzii: Studiul de caz i invata pe utilizatorii modulului despre importanta actiunii legislative la nivelul fiecarei tari. Poate avea
un impact revolutionar asupra legislatiei care este adoptata chiar Si la nivel international.

Titlul studiului de caz nr. 2:

Ordonanta de la Bruxelles din 2018 privind intreprinderile sociale: Un proces de elaborare a politicilor incluzive pentru a co- construi un
cadru juridic pentru intreprinderile sociale

Descrierea studiului de caz: aproximativ 1 pagina

Ce

Ordonanta privind acreditarea Si sprijinirea intreprinderilor sociale a fost adoptata la 23 iulie 2018 in regiunea Bruxelles- Capitala din Belgia.
Adoptarea prezentei ordonante rezultd dintr-un proces de consultare de doi ani cu diverse parti interesate, inclusiv Consiliul Economic Si
Social al Regiunii Bruxelles- Capitala (CESRBC), Oficiul pentru Ocuparea Fortei de Munca din Bruxelles Actiris, Platforma de consultare
privind economia sociala de la Bruxelles extinsa la Concertel si SAW-B (a se vedea pasii de mai jos). Partile interesate suplimentare, cum ar
fi cadrele universitare, federatiile intreprinderilor sociale Si intreprinderile sociale, au participat, de asemenea, la procesul de consultare, in
special pentru a stabili definitia intreprinderii sociale.

Ordonanta stabileste un set de criterii organizate in 3 dimensiuni — social, economic Si de guvernanta — si defineste "intreprinderea sociala"
ca fiind persoane juridice private sau publice care implementeaza un proiect economic, urmaresc un scop social Si exercita o guvernanta
democraticd. Tn plus, cadrul juridic stabileste schemele de sprijin public pe care intreprinderile sociale le pot mobiliza, inclusiv asistenta
financiara si nonfinanciara.

De ce

Pana de curand, intreprinderile sociale Si economia sociala din regiunea Bruxelles- Capitala erau in mare parte asociate cu domeniul
integrarii in munca. Obiectivul acestui proces de elaborare a politicilor a fost dublu: (1) revizuirea Ordonantelor din 20042 si 20123 privind
economia sociala Si acreditarea intreprinderilor sociale de integrare a muncii; Si (2) recunoasterea intreprinderilor sociale dincolo de
domeniul integrarii In munca. Atunci cand elaboreaza cadre juridice, un proces de consultare inclusiv poate fi de o importanta
fundamentald, deoarece rafineazd modul in care factorii de decizie politica inteleg intreprinderile sociale si, astfel, se asigura ca cadrele
juridice sunt relevante, adecvate Si raspund nevoilor partilor interesate relevante. in cele din urma, co- construirea unui cadru juridic
contribuie la evitarea problemelor practice de punere in aplicare, imbunatateste conformitatea Si acceptarea unui astfel de cadru Si
sporeste increderea publicului in guvern.

Impact
Tn iunie 2021, 155 de intreprinderi sociale au fost acreditate in regiunea Bruxelles- Capitald. Ordonanta din 2018 a avut un impact pozitiv

asupra intreprinderilor sociale, deoarece le-a consolidat securitatea juridica in ceea ce privesSte legislatia europeana privind ajutoarele de
stat Si, prin urmare, le-a sporit accesul la resurse financiare. De asemenea, a permis intreprinderilor sociale sa iSi imbunatateasca procesele
interne, n special in ceea ce priveste guvernanta lor. Pe scurt, Ordonanta de la Bruxelles privind intreprinderile sociale Si procesul sau de
elaborare a politicilor a contribuit atat la construirea unei intelegeri comune a intreprinderilor sociale, cat Si la structurarea intregului
domeniu, ceea ce a favorizat, la rdndul sdu, dezvoltarea intreprinderilor sociale in regiunea Bruxelles- Capitala.

Principalele concluzii:

Prin demararea procesului de consultare intr-un stadiu incipient de elaborare a politicilor, guvernul regiunii Bruxelles- Capitala a contribuit la
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maximizarea valorii implicarii partilor interesate. Colaborarea cu o gama larga de actori a permis elaborarea unui cadru juridic mai aliniat la
nevoile si realitatile domeniului Si care sa reflecte o serie de opinii intr-un mod proportional, evitdnd astfel ancorarea acestuia intr-o singura
ideologie a antreprenoriatului social. Un astfel de proces de elaborare a politicilor favorabil incluziunii a facilitat, de asemenea, o acceptare
mai larga a criteriilor pentru intreprinderile sociale Si a permis o intelegere Si o interpretare comuna a cadrului juridic. n cele din urma,
procesul a incurajat dialogul dintre factorii de decizie politica Si principalii actori din domeniu. Dialogul rdmane deschis astazi si permite
colectarea cu usurinta a acestor actori principali in jurul unei mese atunci cand este necesar.

Activitati
Format: (fata in fata, online, Online
hibrid)
Obiective de invatare o Recunoasterea surselor normative ale antreprenoriatului social Si ecologic;
° Identificarea prioritatilor al UE in ceea ce priveSte antreprenoriatul ecologic Si

social
Materiale/echipamente necesare Calculator

Descrierea activitatii Utilizatorul urmareste un scurt videoclip pe Youtube in care explica conceptele de economie
sociala si intreprindere sociald, pe langa initiativele comisiei europene care sustin economia

sociala. Link: https://www.youtube.com/watch?v=Hy1VbO8TAUY

intrebari debriefing 1. Aceasta activitate v-a imbunatatit intelegerea subiectului modulului?

Timp alocat 30 minute

Cum poate fi adaptata aceasta Activitatea poate avea loc, de asemenea, ,fatd in fatd” intr-un cadru de grup. Tn acest caz,

activitate intr-un alt format? utilizatorii urmaresc videoclipul impreuna si, ulterior, are loc o discutie cu privire la continutul
acestuia.

Format: (fata in fata, online, Fata in fata, online
hibrid)

Obiective de invatare Recunoasterea surselor normative ale antreprenoriatului social Si ecologic;
Identificarea prioritatilor al UE in ceea ce priveSte antreprenoriatul ecologic Si social;
Solidifica cunostintele despre materialul modulului;

Tncurajarea schimbului de opinii intre membrii grupului.

Materiale/echipamente necesare Computer, tabla alba

Descrierea activitatii Utilizatorii modulului sunt impartiti in opt grupuri si fiecarui grup i se atribuie un capitol. Membrii
grupului sunt incurajati sa citeasca capitolul lor Si s@ pregateasca o scurta prezentare pe care o
vor prezenta ulterior tuturor celorlalti utilizatori.

Intrebari debriefing 1. Aceasta activitate v-a imbunatatit intelegerea materialului?
2. Ai reusit sa obtii perspective diferite despre material lucrand cu grupul tau?

Timp alocat 2 ore

Cum poate fi adaptata aceasta Daca este cazul
activitate intr-un alt format?

Format: (fata in fata, online, Fata in fata
hibrid)

Obiective de invatare Recunoasterea surselor normative ale antreprenoriatului social Si ecologic;
Identificarea prioritatilor Europei in ceea ce priveSte antreprenoriatul ecologic Si social;
Sensibilizarea cu privire la politica europeana de educatie antreprenoriald;

intelegeti rolul social al antreprenorului.

Materiale/echipamente necesare Computer sau notebook

Descrierea activitatii Utilizatorii modulului participa la lectie, in prezenta sau online. Lectorul este o persoana care nu
face parte din grup si prezintd materialul modulului, eventual cu ajutorul unei prezentari
Powerpoint. Materialul este apoi discutat intre utilizatori Si lector Si eventualele intrebari sunt
raspunse.

The European Commission support for the production of this publication does nof constifute an endorsement of the
Co-funded by the contents which reflects the views only of the authors, and the Commission cannot be held responsible for any use which
Erasmus+ Prog ramme may be made of the informafion contained therain,

of the European Union PROJECT NUMBER — 2021-1-ELD2-KAZ20-YOU-000029015


https://www.youtube.com/watch?v=Hy1Vb08TAUY

<

2 SOSUSK

SOCIAL AND SUSTAINABLE SKILLS FOR YOUNG NEET POPULATION

Tntrebéri debriefing 1. Aceastd activitate v-a imbunatatit intelegerea materialului?
2. Ati reusit sa obtineti perspective diferite despre material discutand cu grupul dumneavoastra Si
cu lectorul?
3. A fost lectorul eficient in prezentarea materialului?

Timp alocat 2 ore

Cum poate fi adaptatd aceastd Activitatea se poate desfasura online folosind o aplicatie de conferinte video online
activitate intr-un alt format?

Lecturi suplimentare

Area of the EU Commission’s website dedicated to an Website https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publ

analysis of social enterprises and their ecosystems in d=8274

Europe

Social Enterprise in Central and Eastern Europe Paper https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/5138
781 7157.pdf? nce=1# =17

A Guide to Fostering Paper https://eismea.ec.europa.eu/system/files/2022-01/A%20guide%2

Entrepreneurship Education Ofor%20fostering%20entrepreneurship%20education.pdf

Adoption of green environmental practices in small and = Paper https://www.mdpi.com/2071-1050/13/9/4968

medium-sized enterprises: entrepreneur and business
policies patterns in Romania

EU Green deal to decarbonize Romania Paper
AQ&url=https%3A%2F%2Fassets.ey.com%2Fcontent%2Fdam%2Fe
-sites%2Fey-com%2Fen_ro%2Fnews%2F21%2F4%2Fey-ro-en-r.
ort-the-european-green-deal.pdf%3Fdownload&usg=A0vVaw1xo
bAWbSFJZ9DeUScvaGXe
Legal framework of Social economy in Romania Website h ://cries.r nomie-social
New legal environment of the Greek Social and Paper https://www.researchgate.net/publication/328333843_New_lega
Solidarity Economy: Impediments and opportunities for |_environment of the Greek Social and Solidarity Economy |
the development of the sector mpediments_and_opportunities_for_the_development_of the_s
ector
Test

Q1. Ce este educatia antreprenoriala (EE)? (c)
a) Un curs despre cum sa incepeti o afacere
b) O disciplina scolara
c) O combinatie intre consolidarea competentelor i schimbarea mentalitatii
d) Toate cele de mai sus

Q2. in ce consta abordarea "incluziva" pentru numadrarea intreprinderilor sociale din Belgia? (b)

a) Numara toate organizatiile implicate Tn incluziunea sociala

b) Numara toate organizatiile situate intre sfera publica si cea privata pentru profit
c) Numara toate tipurile de intreprinderi sociale usor de definit

d) Toate cele de mai sus

Q3. Care este cea mai comuna forma de intreprindere sociala in Italia? (a)
a) Asociatii
b) Cooperative sociale
¢) Fundatii
d) Toate cele de mai sus

Q4. Ce este "intreprinderea sociala de insertie sociala" din Romania? (b)
a) O organizatie privata care ofera servicii persoanelor defavorizate
b) O organizatie privata care desfasoara activitate economica in scopul asigurarii insertiei socio-profesionale a persoanelor defavorizate
pe piata muncii
c) O cooperativa formata din persoane defavorizate
d) Toate cele de mai sus
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Q5. Care este un sector promitator pentru intreprinderile sociale din Romania? (a)
a) Servicii sociale
b) Comert echitabil
c) Energie regenerabila
d) Toate cele de mai sus

Q6. Care este principala bariera cu care trebuie sa se confrunte intreprinderile sociale elene? (c)
a) Lipsa sprijinului din partea guvernului Si a societatii
b) Lipsa competentelor antreprenoriale
c) Birocratia Si lipsa infiintarii
d) Toate cele de mai sus

Q7. De ce este dificil sa se colecteze date despre intreprinderile sociale croate? (b)
a) Exista birocratie excesiva
b) Aplicarea celor noua criterii este prea complexa
c) Organizatiile nu sunt interesate sa obtina statutul de intreprindere sociala
d) Toate cele de mai sus

Q8. Ce factor limiteaza dezvoltarea intreprinderilor sociale in Bulgaria? (d)
a) Finantare guvernamentala slaba
b) Lipsa personalului calificat
c) Situatie economica si sociala precara
d) Toate cele de mai sus

Q9. De ce intreprinderile sociale poloneze nu se recunosc ca un sector unit? (c)
a) Pentru ca ei cred ca exista o diferentd fundamentala intre oferirea de servicii sociale Si a face afaceri
b) Pentru ca prefera sa faca diferenta intre diferitele sectoare
c) Pentru ca schemele juridice au fost fragmentate pana de curand
d) Toate cele de mai sus

Q10. De ce a fost elaborata Ordonanta de la Bruxelles 2018 prin consultarea partilor interesate? (d)
a) Pentru a maximiza implicarea partilor interesate
b) Pentru a crea un cadru juridic mai bine aliniat la nevoile domeniului
c) Pentru a obtine o acceptare mai larga a criteriilor pentru intreprinderile sociale
d) Toate cele de mai sus.
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