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REZULTAT PROJEKTU 2:

Zestaw narzedzi e-learningowych dla przedsiebiorczosci
ekologicznej i spotecznej

Modut 6

Prezentacja polityki UE zwigzanej z przedsiebiorczoscig za pomoca
animowanych filméw wideo
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Cel modutu: Modut ten ma na celu dostarczenie niezbednej wiedzy na temat polityki UE zwigzanej z
przedsiebiorczosciag. Modut wprowadza uczestnika w ogoélne zrozumienie procesu
ksztattowania polityki w UE od opracowania do wdrozenia, a nastepnie przechodzi do
harmonogramu polityk UE zwigzanych z przedsiebiorczosciag z podejsciem
sekwencyjnym.

Cele ksztatcenia: Cele ksztatcenia tego modutu to sa:

e Zrozumienie podstawy ksztattowania polityki w ogodle
e Zrozumienie, w jaki sposéb ksztattuje sie polityke w UE

Zrozumienie, w jaki sposoéb strategie polityczne sg rozpowszechniane i wdrazane

w UE

Zrozumienie charakteru polityk zwigzanych z przedsiebiorczoscig

Zrozumienie rozwoju polityk zwigzanych z przedsiebiorczoscia

Zrozumienie obecnej polityki UE w zakresie przedsiebiorczosci

Zrozumienie réznych polityk UE dotyczgcych przedsiebiorczosci

Efekty ksztatcenia: Pod koniec tego modutu uczestnik modutu powinien by¢ w stanie:

Opisac podstawy tworzenia polityki w ogdle

Rozpoznac¢ procesy ksztattowania polityki w UE

Rozpozna¢ procesy upowszechniania i wdrazania polityki w UE

Zidentyfikowac wczesne i rozwijajgce sie polityki UE w zakresie przedsigbiorczosci

e Rozpozna¢ mechanizmy aktualnej polityki UE w zakresie przedsigbiorczosci

Zawartos¢: Wprowadzenie
Nawet po 60 latach wspdlnej wizji nadal istniejg bariery i ograniczenia dla
przedsiebiorczych przedsiebiorstw; ograniczajg one wydobycie ich petnego potencjatu w
UE. Niewatpliwie gospodarka UE jako jednolity rynek stoi przed powaznymi wyzwaniami, a
jedyna opcja zwiekszenia konkurencyjnosci UE jest promowanie przedsiebiorczosci.
Ewolucja unijnej polityki przedsiebiorczosci przeszta zmiany, ktére nasladujg standardowy
cykl przedsiebiorczy kazdego przedsiewziecia: (i) koncepcja lub odkrycie pomystu na
rozwigzanie problemu klienta i poczatkowy entuzjazm; (i) kolejne fazy rozwoju produktu
lub ustugi, w tym problemy i dostosowania poczgtkowego pomystu do momentu
wprowadzenia na rynek; oraz (iii) ciaggty proces uczenia sie zwigzany z tym cyklem zycia.
ROZDZIAL 1. Proces polityki europejskiej w ujeciu ogdlnym
1.1 Zrozumienie polityki przedsiebiorczosci w ramach procesu polityki europejskiej
1.2 Podejmowanie decyzji w UE
1.3 Wdrazanie polityk UE

Pytania do przemyslenia (3 pytania)

ROZDZIAL 2. Polityka przedsiebiorczosci spotecznej i sprzyjajacej wigczeniu
spotecznemu

2.1 Przedsiebiorczos¢ sprzyjajgca wigczeniu spotecznemu i mikrofinansowanie
2.2 Spoteczne cele przedsiebiorczosci

2.3 Kwestie srodowiskowe i zréwnowazony rozwdj

Pytania do przemyslenia (3 pytania)

ROZDZIAL 3. Polityka w zakresie przedsiebiorczosci finansowej i gospodarczej

3.1 Przedsiebiorczos¢ o duzym wptywie i przedsiebiorczos¢ oparta na technologiach
cyfrowych

3.2 Aglomerowanie i internacjonalizacja przedsiewzie¢ biznesowych

3.3 Przysztos¢ polityki przedsiebiorczosci w UE

Pytania do przemyslenia (3 pytania)

Studia przypadkéw (2)

Aktywnosci (3)

Dalsza lektura (lista materiatdéw dodatkowych)
Quiz (10 pytan)

Bibliografia
Przydzielony czas: 90 minut
Hashtag modutu #GreenEntrepreneurship

#SocialEntrepreneurship
H#EUEntrepreneurship
H#EUEntrepreneurshipPolicy
#DigitalEntrepreneurship
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#Agglomeration
#Internationalization
#FutureOfEntrepreneurship
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Wprowadzenie

Nawet po 60 latach wspdlnej wizji nadal istniejg bariery i ograniczenia dla przedsiebiorczych
przedsiebiorstw; ograniczajg one wydobycie ich petnego potencjatu w UE. Niewatpliwie gospodarka UE jako jednolity
rynek stoi przed powaznymi wyzwaniami, a jedyng opcjg zwiekszenia konkurencyjnosci UE jest promowanie
przedsiebiorczosci.

Ewolucja unijnej polityki przedsiebiorczosci przeszta zmiany, ktére nasladujg standardowy cykl
przedsiebiorczy kazdego przedsiewziecia: (i) koncepcja lub odkrycie pomystu na rozwigzanie problemu klienta i
poczatkowy entuzjazm; (ii) kolejne fazy rozwoju produktu lub ustugi, w tym problemy i dostosowania poczgtkowego
pomystu do momentu wprowadzenia na rynek; oraz (iii) ciggty proces uczenia sie zwigzany z tym cyklem zycia.

Rozdziat 1 Proces polityki europejskiej w ujeciu ogélnym

Na poczatku lat 1990. nie byto prawie zadnych konkretnych inicjatyw w zakresie polityki przedsiebiorczgs’ci,
a jedynie pewne ogdlne polityki wspierania przedsiebiorczosci na poziomie UE, ktére obejmowaty, posrednio, MSP i
przedsiebiorcow.

Wczesny okres, w ktorym tylko przebtyski préb rozwoju przedsiebiorczosci zaczynajg sie na poczatku lat
1990. i konczg sie wraz z koncem dekady. Ten okres jest oznaczony dwiema cechami:

- Brak konkretnych srodkéw na rzecz przedsiebiorczosci.
- Wstepne wzmianki do konca okresu.

Na powstajgcym etapie polityki przedsiebiorczosci UE, ktory mozna przesledzi¢ od kornca lat 1990. do
poczatku 2010 ., pojawity sie pierwsze kroki polityki przedsigbiorczo$ci, z gtéwnym naciskiem na diagnoze
ekosystemu przedsiebiorczosci i niektére srodki wsparcia, gtdwnie dla MSP.

1.1 Zrozumienie polityki przedsiebiorczosci w ramach procesu polityki europejskiej

Zrozumienie procesu ksztattowania polityki UE ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia, w jaki sposob
podejmowane sg decyzje, ustalane sg priorytety i okreslana jest polityka.

Wielorakie wymiary kompleksowej polityki UE w zakresie przedsiebiorczos$ci dopiero niedawno zostaty
zidentyfikowane i uwzglednione jako prawdziwie odrebny obszar polityki, gtdéwnie poprzez przyjecie w 2013 r. planu
dziatania na rzecz przedsiebiorczosci do 2020 r., w ktérym okreslono inicjatywy, ktére Komisja ma podjg¢ na okres
do 2020 r. To wyrazne uznanie przedsiebiorczosci jako odrebnego obszaru polityki. W tym kluczowym dokumencie
znajduje odzwierciedlenie w wtgczeniu go jako jednego z czterech kluczowych obszaréw niedawno utworzonej
Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, MSP i Przedsiebiorczosci.

1.2 Podejmowanie decyzji w UE

Mozna argumentowag, ze na poziomie Unii Europejskiej pojawit sie ztozony system wielu podmiotéw i
réownowagi sit. Agencjg wykonawczg na szczeblu europejskim jest Komisja Europejska, ktéra zostata upowazniona
do wdrazania traktatéw europejskich poprzez inicjowanie prawodawstwa europejskiego i nadzorowanie jego
wdrazania. W ramach Komisji Europejskiej istnieje podziat zadan, funkcji i obowigzkdw, ktéry wymaga wewnetrzne;j
koordynacji w celu wytonienia sie i wdrozenia kompleksowych polityk. Zgodnie z regulaminem wewnetrznym Komisji
rozne jej wydziaty sg zobowigzane do Scistej wspétpracy i koordynaciji przy przygotowywaniu lub wdrazaniu decyzji
Komisji. W praktyce wymag ten zostanie spetniony w drodze konsultacji przeprowadzonych miedzy wtasciwymi
wydziatami a innymi wtasciwymi wydziatami, "ktére sg zwigzane lub zainteresowane ze wzgledu na swoje
uprawnienia lub obowigzki lub charakter tematu" przed przedtozeniem dokumentu Komisji przez te pierwsze.
Odpowiedzialny wydziat, po poinformowaniu wydziatow prawnych i wydziatéw finansowych w razie potrzeby, stara
sie sformutowac wniosek, ktéry ma zgode wszystkich konsultowanych wydziatow.

Chociaz szczebel decyzyjny Unii Europejskiej zyskat uprawnienia, zwiekszyt ponadnarodowe struktury
decyzyjne i wzmocnit podmioty, takie jak Komisja Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci i Parlament Europejski, nie
pokonat on jednak swoich panstw cztonkowskich. Jak pokazano, pafistwa cztonkowskie sg nadal reprezentowane za
posrednictwem swoich rzgdéw w dwdch kluczowych instytucjach wykonawczych i ustawodawczych na szczeblu UE,
Radzie Europejskiej i Radzie. Co wiecej, przeniesienie kompetencji na szczebel unijny opiera sie na zasadzie
przyznania kompetencji, to znaczy: UE musi dziata¢ w granicach, ktore zostaly jej przyznane. W rzeczywistosci
kompetencje na szczeblu Unii Europejskiej to nie tylko wytgczne kompetencje, dzieki ktérym UE ma wytgczna
zdolnosé do dziatania i tworzenia europejskiego prawa i polityki w odpowiednich obszarach. Kompetencje dzielone i
koordynacyjne UE umozliwiajg panstwom cztonkowskim wspdlne dziatanie w ré6znych obszarach z UE.

Proces decyzyjny UE

W proces decyzyjny UE zaangazowane sg 3 gtdwne instytucje:
e Parlament Europejski, reprezentujgcy obywateli UE
e Rada Unii Europejskiej, reprezentujgca rzagdy UE
e Komisja Europejska, reprezentujgca ogdlne interesy UE

Wsparcie Komis)l Europajskiel dia wydania ninrejs2e) publikac) nie stanowi poparcia dla tresci, klora oazwierciedla jedynie
poglady auforaw, a Komisja nie ponosi odpowiledsialnosc za fakiekolwiek wykorzystame Informac]i w nlel zawartych,
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Decyzje w sprawie polityki UE podejmowane sg zazwyczaj w drodze zwyktej procedury ustawodawczej
(znanej wczesniej jako procedura wspoétdecyzji). Jest to proces, w ramach ktérego trzy gtéwne instytucje dochodza
do porozumienia w sprawie prawodawstwa.

Opracowywanie aktow prawnych UE

Zanim Komisja zaproponuje nowe inicjatywy, ocenia ich potencjalne skutki gospodarcze, spoteczne i
srodowiskowe.

Przeglad i przyjecie

Po przedstawieniu wniosku przez Komisje zaréwno Parlament, jak i Rada dokonujg jego przegladu i moga
zaproponowac poprawki. Zazwyczaj Parlament, Rada i Komisja spotykaja sie, aby sprawdzi¢, czy moga uzgodnic
kompletny zestaw poprawek.

How are EU priorities set?
The EU Glebal Trends Report informs the choice of priorities for the next 5 years.

European Council
27 heads of state or governmentfrom all EU countries,
Defines priorities for next 5 years

Strategic agenda
EU Institutions and countries work together to put these priorities into practice.

The European Commission, the European Parliament and the Council issue joint conclusions.

1.3 Wdrazanie polityk UE
Wdrazanie polityki w UE przebiega zgodnie z nastepujgcymi etapami:

Budzet polityki i zasady jej wykorzystania sg ustalane wspdlnie przez Rade Europejska i Parlament
Europejski na podstawie wniosku Komisji. Rozporzgdzenie w sprawie wspolnych przepiséw ustanawia ramy
regulacyjne wspdlne dla 8 funduszy UE objetych zarzgdzaniem dzielonym.

Zasady i priorytety polityki spéjnosci sg destylowane w procesie konsultacji miedzy Komisjg a krajami UE.
Kazde panstwo cztonkowskie opracowuje projekt umowy partnerstwa, w ktérym nakresla strategie kraju i proponuje
liste programéw. Oprdcz tego panstwa cztonkowskie przedstawiajg réwniez projekty programéw obejmujacych cate
panstwa cztonkowskie i/lub regiony.

Komisja negocjuje z organami krajowymi ostateczng tre§¢ umowy partnerstwa, a takze kazdy program.
Pracownicy, pracodawcy i organy spoteczenstwa obywatelskiego mogg uczestniczy¢ w programowaniu programow i
zarzadzaniu nimi.

Programy sg wdrazane przez panstwa cztonkowskie i ich regiony. Oznacza to wybdr, monitorowanie i ocene
setek tysiecy projektow. Prace te sg organizowane przez "instytucje zarzadzajgce" w kazdym kraju i/lub regionie.

Komisja przeznacza fundusze (aby umozliwi¢ krajom rozpoczecie wydatkéw na ich programy).
Komisja wyptaca kazdemu krajowi poswiadczone wydatki.
Komisja monitoruje kazdy program, wraz z danym krajem.

Zarowno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za sprawozdawczosc¢ i ocene przez caty
okres programowania.

Pytania do przemyslenia
e_Biorgc pod uwage zwyczajowe procesy ksztattowania polityki w UE, ewolucja unijnej polityki

przedsiebiorczosci ulegta zmianom, ktére nasladujg standardowy cykl przedsiebiorczosci kazdego
przedsiewziecia. Innymi stowy, ksztattowanie polityki UE samo w sobie podgza Sciezkg przedsiebiorczosci
poprzez (i) koncepcje lub odkrycie pomystu na rozwigzanie problemu klienta i poczatkowy entuzjazm; (ii)
kolejne fazy rozwoju produktu lub ustugi, w tym problemy i dostosowania poczatkowego pomystu do
momentu wprowadzenia na rynek; oraz (iii) ciggty proces uczenia sie zwigzany z tym cyklem zycia. Twoim
zdaniem, czego UE nauczyta sie do tej pory w zakresie pobudzania przedsiebiorczosci w ciggu ostatniej

dekady?

Co-funded bv th Wsparcie Komis)l Europejskiel dia wydania nintejsze) publikacyi nie stanawi poparcia dia tredcl, ktdra odrwierciedla jedynie
O-lunde y the poglady autordw, 8 Komisfa nie ponosi odpowiedzialnoscl za fakiekolwiek wykorzystanie informacii w nief zawartych,
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o W odniesieniu do poprzedniego punktu, jak myslisz, co spowoduje podjecie dalszych dziatan w zakresie
przedsiebiorczosci, aby wznowic cykl?

Rozdziat 2 Polityka przedsiebiorczos$ci spotecznej i sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu

2.1 Przedsiebiorczo$¢ sprzyjajaca wtaczeniu spotecznemu i mikrofinansowanie

Polityka przedsiebiorczosci sprzyjajgcej wtgczeniu spotecznemu ma na celu wspieranie tworzenia i rozwoju
przedsiebiorstw przez grupy niedostatecznie reprezentowane (np. kobiety, mtodziez, migranci i osoby starsze) oraz
bezrobotnych. W przypadku tych grup zwykte bariery dla przedsiebiorczosci sg czesto wyzsze niz srednia.

Z uwagi na wyzwania zwigzane z transformacja ekologiczng i cyfrowg Europa bedzie potrzebowata
innowacyjnych rozwigzan i nalezy wspiera¢ wszystkie talenty w zakresie przedsiebiorczosci.

Komisja Europejska od dawna wspotpracuje z OECD w zakresie przedsigbiorczosci sprzyjajgcej wtgczeniu
spotecznemu. Wspétpraca ta przyczynita sie do opracowania narzedzia polityki lepszej przedsiebiorczosci, ktére
pomaga decydentom na wszystkich szczeblach w ulepszaniu polityki przedsigbiorczosci sprzyjajgcej wtgczeniu
spotecznemu.

Wspotpraca zaowocowata rowniez kilkoma publikacjami, w tym dwuletnim raportem "The Missing
Entrepreneurs” (2019 i 2021) oraz serig Policy Briefs obejmujgcych takie kwestie, jak:

- inkubatory wspierajgce przedsiebiorczos¢ wigczajgca
- przedsiebiorczosé seniora

- przedsiebiorczo$¢ mtodziezy

- utrzymanie samozatrudnienia

- przedsiebiorczos¢ nieformalna

Przedsiebiorczo$¢ wtaczajgca jest rowniez objeta projektem Better Incubation, ktéry ma na celu zachecenie
gtownych inkubatoréw przedsiebiorczosci do rozszerzenia zasiegu na przedsiebiorczosS¢ spoteczng i integracyjna.

2.2 Spoteczne cele przedsiebiorczosci
Czym jest przedsiebiorczosé spoteczna?

Przedsiebiorczosc¢ spoteczna to przedsiebiorczosé, ktérej gtdwnym celem jest sprostanie pilnym
wyzwaniom spotecznym i zaspokojenie potrzeb spotecznych w innowacyjny sposéb, stuzgc jednoczesnie interesowi
ogolnemu i dobru wspolnemu z korzyscig dla spotecznosci. Krotko mowigc, przedsiebiorczos¢ spoteczna
koncentruje sie przede wszystkim na wptywie spotecznym, a nie na maksymalizacji zyskow, starajgc sie dotrze¢ do
najbardziej wrazliwych grup i przyczynic sie do zréwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.

Dlaczego przedsiebiorczos¢ spoteczna jest wazna?

Przedsiebiorczos¢ spoteczna odgrywa wazng role w rozwigzywaniu probleméw spotecznych,
gospodarczych i sSrodowiskowych, jednoczesnie wspierajgc wzrost sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu, wspoélny
dobrobyt i wigczenie spoteczne. Ponadto przedsiebiorczos¢ spoteczna przyczynia sie do tworzenia miejsc pracy,
zwtaszcza na szczeblu lokalnym, a takze do demokratycznego uczestnictwa i poprawy swiadczenia ustug
socjalnych.

Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ przedsiebiorczosci spotecznej i uczynic jg bardziej powszechng, UE zapewnia:
- Szczegdtowe przeglady krajéw
- Komunikaty polityczne
- Seminaria dotyczgce budowania potencjatu
- Kompendium dobrych praktyk
2.3 Kwestie srodowiskowe i zrownowazony rozwgj

Komisja Europejska uruchomita Europejski Zielony tad w grudniu 2019 r., aby zresetowac¢ wzrost
gospodarczy na rzecz neutralnosci weglowej — zgodnie z celami zrbwnowazonego rozwoju ONZ. Jest to "nowa’
strategia wzrostu i dziatanie Europy, ktére majg sprawic, ze gospodarka UE bedzie zréwnowazona i konkurencyjna,
przy jednoczesnym uwzglednieniu ochrony srodowiska. Aby zrealizowac to zadanie, UE dazy do przeksztatcenia
swojej gospodarki poprzez osiggniecie zerowej emisji netto gazéw cieplarnianych do 2050 r.; bedgc pierwszym
neutralnym klimatycznie kontynentem na swiecie przez;

- posiadanie dobrobytu gospodarczego w duzej mierze oddzielonego od intensywnosci naktadéw zasobdéw (t;.
dematerializaciji);

Wsparcie Komis)l Europajskiel dia wydania ninrejs2e) publikac) nie stanowi poparcia dla tresci, klora oazwierciedla jedynie
poglady auforaw, a Komisja nie ponosi odpowiledsialnosc za fakiekolwiek wykorzystame Informac]i w nlel zawartych,
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- o ujemnym wptywie na srodowisko (tj. oddzielenie wptywu); i
- nie pozostawiajgc nikogo i zadnego regionu w tyle (tj. wigczenie).

Unia Europejska (UE) wdraza réwniez koncepcje systemu gospodarki o obiegu zamknietym, ktérego gtéwng
ideg jest jak najdtuzsze utrzymanie wartosci dodanej w produktach, zaréwno w celu poprawy jakosci srodowiska, jak
i eliminacji odpadow.

Przepisy te zaktadajg poprawe unijnych systeméw gospodarowania odpadami i regulacji prawnych. Komisja
Europejska zaproponowata pakiet legislacyjny dotyczacy zmiany gtéwnych dyrektyw dotyczgcych gospodarowania
odpadami.

Parlament Europejski i Rada przyjety ten dokument w 2018 r. Pakiet legislacyjny zmienia szes¢ dyrektyw,
ktére sg gtédwnymi elementami ram prawnych dotyczgcych gospodarowania odpadami w UE.

Sg to systematyczne zmiany w przepisach prawa odpadowego UE, ktére obejmuja:
- modyfikacji systemu gospodarowania odpadami;
- dostosowanie definicji; i

- sformutowanie nowych definicji prawnych (np. odpady komunalne, wypetnianie wyrobisk) lub ustanowienie
wskaznikéw jakosciowych i ilosciowych obejmujgcych znaczenie hierarchii postepowania z odpadami.

Co to wszystko oznacza dla przedsiebiorcow, prezeséw, firm i inwestoréw prowadzgcych dziatalnosé w
Europie lub dla Europy?

Ostatecznym celem kazdej firmy powinno by¢ osiggniecie zrbwnowazonego rozwoju poprzez
przeksztatcenie wyzwan zwigzanych z klimatem i sSrodowiskiem w mozliwosci biznesowe oraz poprzez witgczenie
transformacji do wszystkich zainteresowanych stron.

Dyrektorzy wielu globalnych graczy w Europie promujg Europejski Zielony tad i zobowigzali sie do
restrukturyzacji swoich firm. Wielu menedzeréw najwyzszego szczebla jest czescig Grupy Dziatania CEO na rzecz
Europejskiego Zielonego tadu, uruchomionej wspdlnie ze Swiatowym Forum Ekonomicznym i Komisjg Europejska,
aby zmobilizowac biznes i przyczynic¢ sie do wysitkow politycznych na rzecz zrbwnowazonego srodowiska poprzez
przedsiebiorczosé.

Pytania do przemyslenia

e Kazde przedsiebiorstwo moze najlepiej ocenic siebie i to, w jakim stopniu moze lub musi przyczynic¢ sie do
osiggniecia celow Europejskiego Zielonego tadu. Z jednej strony firmy z pewnoscig mogg miec nadzieje, ze
Europejski Zielony tad nie wptynie na ich dziatalnosé. Jednak taka ignorancka postawa najprawdopodobniej
doprowadzi do wielu problemoéw, w tym mozliwej utraty biznesu i udziatu w rynku. Z drugiej strony realistyczna
i inteligentna strategia w odniesieniu do Zielonego tadu mogtaby doprowadzi¢ do powstania nowych rynkow i
udziatéw w przedsiebiorstwach. W jakich obszarach cele Europejskiego Zielonego tadu miatyby negatywny
wptyw na przedsiebiorstwa?

e W odniesieniu do poprzedniego punktu, w jakich obszarach cele Europejskiego Zielonego tadu pozytywnie
wptynetyby na przedsiebiorstwa?

e Przedsiebiorca spoteczny jest zainteresowany prowadzeniem biznesu na rzecz dobra spotecznego, a nie tylko
odniesieniem korzysci finansowych. Biorgc pod uwage fakt, ze przedsiebiorcy spoteczni mogg starac sie
wytwarzac produkty przyjazne dla srodowiska, stuzy¢ zaniedbanej spotecznosci lub koncentrowac sie na
dziatalnosci filantropijnej, jak myslisz, jak UE powinna zmieni¢ swojg polityke, aby wspiera¢ przedsiebiorczos¢
spoteczng, jednoczesnie zapewniajgc wystarczajgcg motywacje finansowg?

Rozdziat 3 Polityka w zakresie przedsiebiorczosci finansowej i gospodarczej

Punktem wyjscia dla polityki przedsiebiorczosci wdrazanej przez obecne wcielenie Komisji Europejskiej jest
program Small Business Act (SBA) przyjety w 2008 r., ktéry opiera sie na ramach i koncepcjach opracowanych w
ramach wspdlnotowego programu lizboriskiego z 2005 r. na rzecz nowoczesnej polityki dotyczacej MSP. W 2010 r.
Komisja okreslita program SBA jako "gtéwny instrument promowania konkurencyjno$ci i przedsiebiorczo$ci MSP na
jednolitym rynku i poza nim". Akt i jego dalsze znaczenie, ktére do dzis stuzy realizacji szerszej polityki UE w zakresie
przedsiebiorczo$ci, pokazuje kluczowe znaczenie koncepcji MSP jako punktu zakotwiczenia dla wiekszo$ci inicjatyw
na rzecz reformy przedsiebiorczosci. Nawet jesli podmioty spoteczne, ktérych dotycza reformy polityki
przedsiebiorczosci, obejmujg szerszy zakres niz przedsiebiorstwa i przedsiebiorcy, a co najwazniejsze, obejmuja
rowniez studentow i pracownikow, wiekszos¢ konkretnych inicjatyw podejmowanych obecnie w celu zreformowania
przedsiebiorczego spoteczenstwa w Europie dotyczy MSP. Biorgc pod uwage role pojecia MSP jako jednego z
podstawowych punktow zaczepienia polityki UE w zakresie promowania przedsiebiorczosci, warto przypomnie¢
unijng definicje matego i Sredniego przedsiebiorstwa.

3.1 Przedsiebiorczos$é o duzym wplywie i przedsiebiorczos¢ oparta na technologiach cyfrowych
Przedsiebiorczos¢ cyfrowa obejmuje wszystkie nowe przedsiewziecia i transformacje istniejgcych
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przedsiebiorstw poprzez tworzenie i wykorzystywanie nowatorskich technologii cyfrowych.

Przedsiebiorstwa cyfrowe charakteryzujg sie duzg intensywnoscig wykorzystania nowatorskich technologii
cyfrowych (w szczegdlnosci medidw spotecznosciowych, analizy duzych zbioréw danych, rozwigzan mobilnych i
chmurowych) w celu usprawnienia operacji biznesowych, wynalezienia nowych modeli biznesowych, wyostrzenia
inteligencji biznesowej oraz zaangazowania klientéw i interesariuszy. Tworzg one miejsca pracy i mozliwosci
wzrostu gospodarczego w przysztosci.

MSP i przedsiebiorstwa cyfrowe sg uznawane przez decydentéw i naukowcéw za kluczowe dla gospodarek
na catym Swiecie dzieki ich wktadowi w tworzenie dobrobytu, generowanie dochodéw, produkcije i zatrudnienie.

Przy ograniczonych zasobach decydenci polityczni stajg przed trudnymi decyzjami dotyczacymi polityk,
programow i inicjatyw, ktére powinny by¢ wykorzystywane do wspierania przedsiebiorczosci o duzym wptywie i
przedsiebiorczosci opartej na technologiach cyfrowych.

W rzeczywisto$ci czesto brakuje zrozumienia sposobdw, w jakie programy, projekty i inicjatywy przyczyniaja
sie do wspierania przedsiebiorstw cyfrowych i MSP.

Komisja Europejska uznaje kluczowg role, jakg technologie cyfrowe mogg odegra¢ w poprawie otoczenia
biznesowego w Europie.

Strategia "Europa 2020" na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz jej inicjatywy przewodnie
obejmuja:

i) Europejska agenda cyfrowa,
ii) Akt o jednolitym rynku,
iii) Polityka przemystowa w erze globalizacji, oraz

(iv) Plan dziatania na rzecz przedsiebiorczos$ci do 2020 r. — zapewnienie solidnych podstaw do przygotowania
sceny i przekazania silnego przestania politycznego w celu osiggniecia celu, jakim jest urzeczywistnienie
jednolitego rynku cyfrowego.

W planie dziatania na rzecz przedsiebiorczosci do 2020 r. Komisja podkresla potencjat inteligentnego
wykorzystania ICT (technologie teleinformacyjne) jako czynnika sprzyjajgcego przedsiebiorczosci, wzrostowi
gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy. Komisja dgzy do przyspieszenia tworzenia nowych mozliwosci
biznesowych i transformacji europejskiego otoczenia biznesowego dzieki nowatorskim technologiom cyfrowym.

W oparciu o intensywny dialog z zainteresowanymi stronami i analize polityki opracowano ramy polityczne w
celu opisania wizji i kluczowych obszaréw priorytetowych interwencji politycznej. Ramy opierajg sie na pieciu
filarach, z ktérych kazdy opisuje kluczowe czynniki i dziatania wptywajgce na przedsiebiorczos¢ cyfrowa. Komisja
jest zaangazowana w dziatania na rzecz wdrozenia tego pieciofilarowego planu.
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3.2 Aglomerowanie i internacjonalizacja przedsiewzie¢ biznesowych
Przejscie od gospodarki "zarzadzanej" do gospodarki "przedsiebiorczej" jest jednym z najwazniejszych
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wyzwan, przed ktérymi stanety gospodarki rozwiniete w ciggu ostatnich kilku dekad. Wyzwanie to jest Scisle
powigzane z rosngcym znaczeniem kapitatu niefizycznego, takiego jak kapitat ludzki i intelektualny, dla tworzenia
bogactwa.

Réznice w dziatalnosci przedsiebiorczej i strukturze przestrzennej gospodarek moga by¢ potencjalnie
zrodtem réznej skutecznosci w przekazywaniu wiedzy, a ostatecznie we wzroscie gospodarczym.

Badania wykazaty, ze po kontrolowaniu zasobu wiedzy oraz wydatkéw na badania i rozwdj, zaréwno
dziatalnos¢ przedsiebiorcza, jak i aglomerowanie majg pozytywny i statystycznie istotny wptyw na zmiany
technologiczne w Unii Europejskie;.

W zwigzku z tym, uznajgc znaczenie aglomerowania i silng pozycje na coraz bardziej umiedzynarodowionym
rynku, w dniu 28 pazdziernika 2015 r. Komisja Europejska przedstawita nowg strategie jednolitego rynku, aby
stworzy¢ pogtebiony i bardziej sprawiedliwy jednolity rynek, ktory przyniesie korzysci zarowno konsumentom, jak i
przedsiebiorstwom. Jeden z czterech filarow strategii jednolitego rynku koncentruje sie na promowaniu lepszych
mozliwosci dla przedsiebiorstw i konsumentow.

Wedtug RIPR: Regionalny Indeks Przedsigbiorczosci i Rozwoju UE, aglomerowanie rynkowe jest waznym
elementem filaru postrzegania mozliwosci.

3.3 Przysztosé polityki przedsiebiorczosci w UE

Podsumowujac, w polityce przedsiebiorczosci UE mozna wskazac¢ odrebne ogniska, poniewaz ewoluowaty
one w czasie:

1. skupienie sie na MSP;
2. skupienie sie na innowacjach poprzez MSP;
3. skoncentrowanie sie na szybko rozwijajacych sie MSP.

W ciggu ostatnich dziesiecioleci inicjatywy polityczne w zakresie polityki nadzwyczajnej przeszty od
ogolnych, zorientowanych na buforowanie inicjatyw do mobilizacji zasobow i inicjatyw pomostowych, w kierunku
inicjatyw o wysokim wzroscie i zwiekszaniu zdolnosci.

Mozliwe jest rozréznienie miedzy;

- inicjatywy na rzecz budowania infrastruktury (inkubatory przedsiebiorczosci i parki naukowe, gtéwnie z
naciskiem na buforowanie);

- inicjatywy mobilizujgce zasoby o orientacji gtéwnie na buforowanie (granty, dotacje itp.);

- inicjatywy majgce na celu dostep do zasoboéw o orientacji gtéwnie pomostowej (tgczenie z inwestorami
wysokiego ryzyka i akceleratorami, inicjatywy tworzenia sieci kontaktéw w celu wspierania wspotpracy miedzy
przedsiebiorstwami i wymiany doswiadczen); i

- inicjatywy zwiekszajace zdolnosci (selektywne, ukierunkowane, specyficzne dla danego przedsiebiorstwa
dziatania majgce na celu zwiekszenie zdolnosci przedsiebiorstw do innowac;ji i wzrostu).

Oprécz inicjatyw infrastrukturalnych wiekszos$¢ inicjatyw w zakresie polityki przedsiebiorczosci pozostaje
skoncentrowana na przedsiebiorstwie i dziata w trybie "impulsu podazowego", koncentrujgc sie na utatwianiu dane;j
firmie w danym momencie, a celem jest utatwienie osiggania wynikdw na poziomie firmy.

Pomimo rosngcego znaczenia zjawiska ekosystemu przedsiebiorczosci podjeto niewiele inicjatyw w
zakresie polityki przedsiebiorczosci odnoszacych sie konkretnie do funkcjonowania ekosystemow
przedsiebiorczosci.

Z pewnoscig istniejg polityki infrastrukturalne, ktére majg szerszy wptyw niz na poziomie firmy (np. nowe
inkubatory przedsiebiorczosci, parki naukowe, akceleratory). Pojawity sie réwniez inicjatywy sieciowe, ktére majg na
celu naktonienie do tworzenia sieci kontaktéw miedzy przedsiebiorczymi firmami (np. inicjatywa UE EuroStars, ktéra
utatwita wspoétprace badawczo-rozwojowg miedzy europejskimi MSP).

Ponadto inicjatywy zorientowane na szybki wzrost stanowityby wazny sktadnik ekosystemow
przedsiebiorczosci. Mimo to w portfelu polityki przedsiebiorczosci UE nadal brakuje prawdziwego podejscia
ekosystemowego. Dlatego przyszty trend w polityce przedsiebiorczosci wydaje sie zmierza¢ w kierunku
ekosystemow przedsiebiorczosci.

Pytania do przemyslenia

e W przeciwienstwie do ekosysteméw innowaciji, gdzie zwykle mozna znalez¢ wtasciciela platformy w centrum
ekosystemu, w ekosystemach przedsiebiorczosci nikt tak naprawde nie jest odpowiedzialny. Nikt w
rzeczywistosci nie jest "wtascicielem" pierwotnych i wtérnych ustug ekosystemowych — a zatem nikt
niekoniecznie czuje sie odpowiedzialny za zagwarantowanie skutecznego funkcjonowania ekosystemu.
Zamiast tego wszyscy interesariusze ekosystemu dgzg do wtasnych celéw w swoich interakcjach z innymi.
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Czy w obliczu takiego wyzwania, jakie szczegdlne wyzwania, twoim zdaniem, stwarzatyby ekosystemy
przedsiebiorczosci dla rozwoju polityki przedsiebiorczosci?

e Jakie wyzwania stojg przed scentralizowanym systemem podejmowania decyzji dla przysztosci ksztattowania
polityki UE w dziedzinie przedsiebiorczosci?

e Jedna z dyskusji w dziedzinie unijnej polityki przedsiebiorczosci dotyczy tego, czy jakos¢ powinna by¢ nowym
celem w przeciwieAstwie do wzrostu. Biorgc pod uwage wszystkie ogélne polityki zwigzane ze wzrostem MSP
poprzez polityke przedsiebiorczosci, jaki wedtug Ciebie bytby najlepszy sposdéb dziatania, jesli chodzi o
podnoszenie jakosci przedsiebiorczosci?

Studia przypadkow

Studium przypadku 1: Opracowanie przez Komisje Europejska Polityki Spolecznie Odpowiedzialnych Zamoéwien
Publicznych (SOZP)

Opis studium przypadku: Spolecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne (SOZP) polegaja na dawaniu przyktadu i
wplywaniu na rynek. Promujac SOZP, wtadze publiczne moga da¢ przedsiebiorstwom realne zachety do rozwijania spotecznie
odpowiedzialnego zarzadzania. Poprzez madre dokonywanie zakupéw wtadze publiczne mogg promowac mozliwosci
zatrudnienia, godng prace, wlgczenie spoteczne, dostepnosc, projektowanie dla wszystkich, etyczny handel oraz dazy¢ do
osiggnigcia szerszej zgodno$ci z normami spotecznymi. W przypadku niektérych produktow, robot budowlanych 1 ustug wptyw
ten moze by¢ szczegdlnie znaczacy, poniewaz nabywcy publiczni majg duzy udzial w rynku (np. w budownictwie, ustugach
biznesowych, IT itp.). Ogdlnie rzecz biorac, wtadze publiczne sg gtownymi konsumentami w Europie, wydajac okoto 17%
produktu krajowego brutto UE (suma réwna polowie PKB Niemiec). W zwigzku z tym, wykorzystujac swoja site nabywcza do
wyboru towarow 1 ushug, ktére rowniez przynosza dobre wyniki spoteczne, moga wnie$¢ znaczacy wkiad w zrownowazony
rozwoj.

Podstawe¢ prawng zamowien publicznych w Unii Europejskiej stanowia dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE ("dyrektywy o
zamoOwieniach publicznych"), ktére umozliwiaja uwzglednienie kwestii spotecznych, pod warunkiem ze sa one w szczegdlnosci
zwigzane z przedmiotem zamoéwienia i proporcjonalne do jego wymogoéw oraz pod warunkiem przestrzegania zasad
gospodarnosci 1 rownego dostepu dla wszystkich dostawcow UE.

Kluczowe wnioski: Polityka spotecznie odpowiedzialnych zamdowien publicznych (SOZP) byta rozwijana na przestrzeni lat w
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), w komunikacie Komisji Europejskiej z 2001 r. oraz w
badaniu opublikowanym przez Komisj¢ w 2003 r. w sprawie roznorodnosci i rdwnosci w zamowieniach publicznych
(http://ec.europa.cu/employment social/fundamental rights/public/arc_en.htm#Leaflets). Ten przypadek pokazuje, ze
ksztaltowanie polityki w kwestiach zwigzanych z przedsigbiorczo$cig nastepuje po racjonalnym procesie podejmowania decyzji,
w ktorym najpierw definiuje si¢ problem, nastepnie omawia si¢ alternatywy i ostatecznie podejmuje decyzje.

Studium przypadku 2: Przeglad polityki UE dla MSP i jej ewolucji

Opis studium przypadku: Przeszkody zewnetrzne dla MSP (brak wykwalifikowanych pracownikéw, trudnosci w dostepie do
finansowania, ograniczenie inwestycji w szkolenia oraz badania i rozwdj oraz brak odpowiednich ram regulacyjnych w
polaczeniu z niska jako$ciag administracji) moga mie¢ znaczacy wptyw na regiony. MSP stanowia wiekszo$é 0sob zatrudnionych
oraz stanowig warto$¢ dodang w gospodarce UE. Wyzwania, ktére ograniczaja ich zdolno$¢ do wzrostu i konkurowania, moga
zatem negatywnie wptynaé na zdolno$¢ regionalnych gospodarek do rozwoju. Z kolei ograniczenia regionalnego rozwoju
gospodarczego moga dodatkowo wpltynaé na zdolno$¢ MSP do wzrostu i konkurowania, tworzac btedne koto wptywajace na cate
regionalne otoczenie biznesowe 1 gospodarcze.

Po pierwsze, istnieja glebokie roznice miedzy panstwami czlonkowskimi i w ich obrebie, jesli chodzi o zdolnos$¢ regionéw do
innowacji. Po drugie, potencjal innowacyjny regionu ma gtgboki wplyw na jego zdolnos¢ do konkurowania. Wreszcie, mniejsza
zdolnos¢ do konkurowania oznacza wigkszg ekspozycj¢ na ryzyko globalizacji 1 zmian technologicznych.

Aby wyeliminowaé opisane powyzej przeszkody ograniczajace rozwéj MSP, UE zaczeta koncentrowaé polityke na
ukierunkowaniu i wspieraniu MSP, wydajac kilka dokumentéw strategicznych, takich jak traktat lizbonski (2007 r.),
zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji (2010 r.), silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu 1 ozywienia
gospodarczego (2012 r.), plan dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r. (2012 r.) oraz Start-up and Scale-up Initiative
(2016) 1 wiele innych dokumentow, takich jak te.

Kluczowe wnioski: Analiza polityki UE pokazuje, ze istnieje znaczne pole do poprawy wsparcia UE dla MSP, zwlaszcza w celu
sprostania trzem kluczowym wyzwaniom, przed ktorymi obecnie stoja. UE moze zrobi¢ wigcej dla MSP poprzez zaréwno
scentralizowana, jak i zdecentralizowang polityke, wspierajac witadze lokalne. Czas pokaze, jak w latach 2021-2027 beda si¢
radzi¢ plany wspolpracy z sektorem polityki i programy koncentrujace sie na wsparciu dla MSP, takie jak "Horyzont Europa" i
InvestEU.
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Aktywnosci
Tytut Dziatanie 1 / Badanie dobrych praktyk

Format: (twarzg w twarz, Online

online, hybrydowy)

Cele ksztatcenia Aby moc wyszukiwac dobre praktyki online, nalezy zobaczyé, co zostato zrobione wczesniej w
okreslonym obszarze zainteresowania.

Potrzebny Dostep do Internetu, komputer

materiat/wyposazenie

Opis aktywnosci Aby zbada¢ inspirujgce i przetestowane rozwigzania polityczne zidentyfikowane w ramach
projektow w UE, uczestnik powinien udac¢ sie do
https://www.interregeurope.eu/policy-solutions i poszuka¢ konkretnych problemoéw oraz
sprawdzié, czy rozwigzanie polityczne zostato juz zaoferowane w tej dziedzinie.

Pytania podsumowujace Czy znalaztes to, czego szukates?
Czy rozwigzanie byto dla Ciebie satysfakcjonujgce?
Co bys zrobit inaczej?

Przydzielony czas 30 min

Jakie inne formaty mozna N/A

przystosowac do

aktywnosci?

Uwagi dla Podaj konkretne tematy do wyszukania przez uczestnikdw, zamiast zmuszac ich do
trenera/facylitatora wymyslania wtasnych.

Linki zewnetrzne

Nazwa zasobu Typ Lacze
EU Decision-making process Strona https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/de
internetowa cision-making-process_en
Supporting entrepreneurship Strona https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/supportin
internetowa g-entrepreneurship_en
Smart specialization, entrepreneurship and Artykut https://link.springer.com/article/10.1007/s11187-016-9707-z

SMEs: issues and challenges for a
results-oriented EU regional policy

EU support for social entrepreneurs [Policy Wideo https://www.youtube.com/watch?v=2B9JegqPHSk
Podcast]

EU Policy and Implementation Wideo https://www.youtube.com/watch?v=4GPLHuh3NKc
Public Policies for Fostering Ksigzka Jodo Leitéo, Rui Baptista - 2009

Entrepreneurship: A European Perspective

The Missing Entrepreneurs Policies for Ksigzka OECD, Komisja Europejska - 2013

Inclusive Entrepreneurship in Europe

Quiz
P1. Przedsiebiorcy spoteczni zawsze poszukuja przedsiewzie¢ biznesowych non-profit, koncentrujac sie wylacznie

na wysitkach na rzecz wytwarzania produktéw przyjaznych dla Srodowiska, stuzenia zaniedbanej spotecznosci lub
skupiania sie na dziatalnosci filantropijne;j.

a) Prawda b) Falsz

P2. Standardowy cykl przedsiebiorczy kazdego przedsiewziecia obejmuje faze nasladowania innych i robienia
doktadnie tego, co inni, aby uniknaé btedow.

a) Prawda b) Falsz

P3. Polityka UE w zakresie przedsiebiorczosci ma swoje konkretne korzenie poczawszy od konca lat 1990. do
poczatku 2010 roku.

a) Prawda b) Fatsz

P4. Decyzje polityczne UE podejmowane sg wytacznie na podstawie decyzji Komisji, bez uwzgledniania interesow
krajowych, poniewaz ogolny interes UE ma wyzszy status.

a) Prawda b) Falsz

P5. Kiedy tworzone s3 polityki, definicje powinny mie¢ znaczenie, poniewaz, jak sugeruje termin, definicja moze
by¢ subiektywna i r6zna w réznych kulturach, a zatem zasady moga by¢ interpretowane przez lokalne definicje
uzywanych terminow.

Wsparcie Komis)l Europajskiel dia wydania ninrejs2e) publikac) nie stanowi poparcia dla tresci, klora oazwierciedla jedynie
a2 ¥ X Co—funded by the poglady auforaw, a Komisja nie ponosi odpowiledzialnosc ra fakiekolwiek wykorzystame Informacii w niel zawartych
X2 Erasmus+ Programme
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a) Prawda b) Falsz
P6. Europejski Zielony Lad dotyczy gtéwnie polityki leSnej i ma na celu uratowanie drzew przed wycieciem.
a) Prawda b) Falsz

P7. Przedsiebiorczos¢ cyfrowa jest szczegodlnie wazna w dzisiejszym swiecie wraz z rozwojem technologii
mobilnych, a zwlaszcza miejsca mediéw spotecznosciowych w zyciu ludzi.

a) Prawda b) Fatsz

P8. Podobnie jak w przesztosci i jak pokazuja dotychczasowe udokumentowane polityki, polityka UE w zakresie
przedsiebiorczosci bedzie nadal zbiezna w zakresie promowania konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci MSP.

a) Prawda b) Fatsz

P9. W przeciwienstwie do ekosystemow innowacji, gdzie zwykle mozna znalez¢ wtasciciela platformy w centrum
ekosystemu, w ekosystemach przedsiebiorczosci nikt tak naprawde nie jest odpowiedzialny.

a) Prawda b) Fatsz

P10. Tworzenie sieci kontaktow i aglomerowanie nie sa konieczne do funkcjonowania przedsiebiorczych firm,
poniewaz kazda firma ma wlasna sfere dziatalnosci.

a) Prawda b) Falsz
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